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BUND Antrag "Pestizidfreie Kommune"
Sehr geehrte Damen und Herren,

nach unserer Kenntnis wurde in den vergangenen Wochen ein BUND-Antrag
.Pestizidfrei Kommune" (iber vertretene Fraktionen in die kommunalen Rate in
unserem Landkreis eingebracht.

Wir mdchten mit dieser kurzen Stellungnahme zur sachlichen Diskussion und
Entscheidungsfindung in den politischen Gremien beitragen und bitten darum, diese
an die kommunalen Vertreter in lhrer Gemeinde weiterzugeben.

MNach unserer Ansicht muB der geltende Rechtsranmen Grundlage fur Pachtvertrage
und fiir Handlungen von Kommunen und kommunal-mehrheitsbeteiligter Firmen sein.
Okologische Zusatzforderungen sollten nicht in ,ein zweites Ordnungsrecht" minden.
Wir pladieren ausdricklich nicht fur den bedingungslosen und maBlosen Einsatz von
Pestiziden. Wir halten jedoch eine objektive Betrachtung unserer geltenden
Zulassungsverfahren und Anwendungsbestimmungen fur angebracht.

Mit der kurzen Darstellung des Zulassungsverfahrens und am Beispiel des aktuell
stark diskutierten Pflanzenschutzmittels ,Glyphosat" méchten wir dies darlegen.
Dazu haben wir als Anlage einige Informationsfolien beigefigt. Insbesondere
verweisen wir auf die Seite ,Cut offs, die verdeutlicht, da, wenn ein Wirkstoff in
irgendeiner Form einen Cut Off erfillt, dieser Wirkstoff keine Zulassung erhalt. Flr
Glyphosat trifft kein solcher Verdacht nach Aussagen der daflr zustandigen Stellen
zu. Daher kommt auch die EU-Kommission zu dem Urteil:

.Die Kommission ist der Ansicht, dass ein Verbot von Glyphosat weder
wissenschaftlich noch rechtlich gerechtfertigt ist” (siehe dazu als Anlage:
Unterrichtung durch die Europaische Kommission, verdffentlicht in der Bundesrat
Drucksache 763/17)



Im Sinne einer sachlichen Diskussion zum Einsatz von Pestiziden ist es unserer
Ansicht nach angebracht, von kommunalen Regularien abzusehen, und auf eine
fachlich und rechtlich korrekte Anwendung von Pflanzenschutz zu achten.

Mit freundlichen GraBen
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EU-AV-G-U

Unterrichtung

durch die Europiiische Kommission

Nlitteilans der K issian & ie E i sgrinitiative "Verbot von Glvphosat und

Sghutz von Menschen und Umwell vor giftisen Pestiziden”
Ci2017) 8414 final

Vannak Fundssaissoer Vesg Grdkl Poatineh 1003 34, A0S 1itin
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Pyev Rundgsrat wird Uber die Vorlage gemdf § 2 EUZRLG augh dureh die Bundesregiarong
unterrizhtat.

Hinweis: vyl Drucksaghe 52806 ~ AE-Nr 041423 undl
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EUROPAISCHE
KOMMISSION

Sualtburg, den 12.12.2017
C(2017) 8414 final

MITTEILUNG DER KOMMISSION

iiber die Europiiische Birgevinitiative WVerbot von Glyphosat und Schutz von
Mensehen und Umwelt vor giftigen Pestiziden™

{Nur der enghische Text ist verhindlich)
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1.  EINLEITUNG

Gemif Anikel 11 Absatz< des Verirngs itber die Ewopdische Union kinnen
Unionshiirgerinnen und Unionsbiirger. deren Anzahl mindestens eine Million betragen
und bei denen es sich um Stanisangehirige einer erheblichen Anzahl von Mitghedstaaten
handeln muss. die Initiative ergreifen uni die Europlische Kommission auffordern, im
Rahmen ihrer Befugnisse geeignete Vorschifige 2u Themen zu unterbreiten, 2u denen es
nach Ansicht jener Biirgerinnen und Birger eines Rechisakis der Union bedarf, um die
Vertrlige umzuseizen.

Bei . Verbot von Glyphosat und Schutz von Menschen und Umwelt vor giftigen
Pestiziden” handelt es sich wm die vierte Europlische Bilrgerinitiative. die die
Anforderungen gemiid der Verordoung (EUY Ne. 2117200 1 des Euraplischen Piu'lnmf:nls
und des Rates Ober die Birgerinitiative (im Folgenden die . EBI-Verordnung™) erfilih,

Die Oraanisatoren leaten die Inttiative am 6. Oktober 2017 der Kommission vor. Bis 2u
diesem  Doatam  waren  insgesamt | 07D RAS Untersiizungshekundungen  mis
22 Mitglicdstaaten von den nationalen Behirden geprilft und bescheinigt wardan, Mt der
Initintive wird die Kommission oufgeforden. den EU-Mitgliedstaaten Falgendes
vorzuschlagen:

L1 Verban ven Herbiziden aunf Glyphosin-Baosis, deren Exposition mit Krehs beim
Mensehen in Verbimhmg gebroehl wwrde wnid o einer Verschlechiering des
Zustimils von Okosysiemen gefithrt b

b

Sichersetlme, doss die wissenschafiliche Bewernmg von Pestiziden fiir ilie
Genehmigung ihireh idie Reglierimashehivilen der BV allein ami der Grumdlige
verdffentlichier Smidien erfolgs, ilie von den sustimdigen Behbriden wnd michs von
der Pesiizighnilusirie in Awfirig gegeben wurden:

L Festlewung EUaveit verbindlicher Reiubiionsziele fie den Einsoiz von Pestiziden
mit Blick imfaie Evreichung eier pestizidfeeien Zukunfl.

Die Initiative muss im Einklang mit den Bestimmungen des EU-Vertrags betrachiet
weriden, inshesondere des Grundsatzes der begrenzten Einzelermiichtigung sowie des
Verhiilnismiiligkeits- und des Subsidiaritisprinzips,

Am 23, Oktober 2017 wurden die Organisatoren von der Kommission empfangen. Am
20, November 2017 wurde den Organisatoren Gelegenheit gegeben, ihre Initiative im
Rahmen einer Sffentlichen Anhérung im Eurapdisehen Parlament vorzustellen. Anhong /|
enthiilt nithere Informationen 2u den Verfahrensaspekien der Blirggrinitiative.

In der varliegenden NMlitteilung legt die Kommission gemiid Artikel 10 Absatz |
Bughstabe ¢ der EBl-Verardnung ihre rechtlichen und politisehen Schlussialgerungen 2u
der Initiative sonwie ihr weiteres ‘-:‘argehm und die Grilnde higrfiie dar.

" ABL L& vom 1132011, 8 1.
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2. DERZEITIGER STAND - VORSCHRIFTEN UND VERFAHREN FUR DAS
INVERKEHRERINGEN VON PFLANZENSCHUTZMITTELN IN DER EU

21 Genehmigong von Wirkstoffen wnid Zolassung von Pllanzenschutzmitteln
inder EU

In den EU-Vorschriften wird zwischen Wirksioffen, wic zum Beispiel Glyphosat, und
Phanzenschutzmineln unterschieden.

Wirkstaffe sind jene Bestandieile des Planzenschutzmitels. die die Sehadarganismen
(sogenanntz Schidlinge wie zum Beispiel Insekten. Pilze und Unkelivter) oder
Pilanzenkrankheiten watsiichlich bekimpfen.

Phlanzenschutzminel. die oft auch als Pestimde bezeichnet werden (2. B Inseknzide,
Fungizide oder Herbizide), sind Gemische, die mindestens cinen Wirkstoff und andere
Zutaten {sogenannte Beistoffe) enthahen.

Der rechiliche Rahmen fiir das Inverkehrbringen von Phlanzenschutzmitieln im EU-
Binnenmarkt ist in der Verardnung tiber Pllanzenschutzmittel” geregelt.

Da Pillanzenschuzminel dazu  dienen.  (schidliche oder unerwiinschie) lehende
Organismen zu bekiimpfen, ist ihr Inverkehrbringen in der EU streng geregel. damit alle
MaBnahmen ergriffen weeden, um  mighehe schiidliche Auswirkungen aul die
Gesundheit von Mensch und Tier oder aul die Umwelt 2o vermeiden.

Wirkstoffe werden ouf EU-Ebene genchmigr. Pilanzenschutzmitte] hingegen werden von
den nationalen Behdrden in jedem EU-Miglicdsiaat zugelassen, wobei diese die
spezifischen landwirtschaftlichen und Bkalogischen Bedingungen beachien,

Verordnung (EGY Nr, 118372008 des Ewropliischen Parlamenis und des Rates vom 2. Okiaber 2009
{ibgr das Inverkehrbringen von Pllansenschuraminedn und 2ur Authebung der Richtlinien ™ 1ITEWG

und 81/ 31VEWE des Rates (ABL L 300 vam 24.11.20840, 8, 1,
2
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Das Verfohren zur Genehmigung von Wirkstoffen gestaliet sich folgendermalien:

1. Das Uniernehmen ..X™ iibermittelt einen Antrag auf
Genehmigung eines Wirkstoffs .Y an cinen belichigen
Mitgliedstant (im Falle einer Erneverung Uberpriifung
wird der Mitghiedsiant von der Kommission zugewiesen
und kann nicht frei gewihlt werden). Dieser EL-
Mitaliedstamt — der sogenannte ..Bericht erstatende
Mitgliedstont® —  nimmt  darauthin  die et
wissenschafiliche  wnd  wechnische  Bewertung  des
Wirkstofis vor,

2. Der Bericht erstattende Mitgliedstaat erstellt ginen
Bewertungsbericht  fiie  den Wirkstoff Y™ und
ibermitieh  diesen der  Europliischen  Behdrde fiir
Lebensmittelsicherheit  (EF&AY,  die  mit  der
Risikobewertung betraut ist.

3. In Absprache mit den anderen EL-Mitgliedstaaten
filhrt die EFSA ein Peer Review des Bewertungsberichts
durch und tbermitielt ihre Schlussfolgerungen an die
Europiiische hemmission,

4. Auf der Grundlage dieser Peer Review durch die
EFSA unterbreitet die Europiiische Kommission, die filr
das  Risikemanagement verantwortlich  ist,  ginen
Vorschlag 2ur  Genehmigung  oder  Ablehnung  der
Genehmizgung des Wirkstoffs . Y™

5. Fin aus Vertretern aller EU-Linder bestchender
Regelungsausschuss stimmi Ober den Vorschlag der
Kommission fir den Wirkstaff Y™ ab  {weilere
Informationen iber das Ausschussverfahren sind unter

http://ec.europa.cu/transparency/regcomitology/in dex.cf
m?do=FAQ.FAQ&CLX=de abruthar).

6. Nachdem der Aussihuss eime  Stellungnahme
abgegeben hat, verabschiedet und verditfentlicht die
Kammission gine Verordnung, mit dar die Genehmigung
des Wirkstoffs .Y bestiitig oder abgelehnt wird.

ABSTIMMUNG
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Dank der Emwickiony und Anwendung dheser EU-Vorsehriflen aowie angesichts
whrischafllicher  Uberlegungen  ist die Aneabd  der  zenchmigten  Wirksinffe i
Phanzenschuizmitiein im den |emten 23 Anhren v oo, 30 Y verrimgert worden,
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Das Zulassungsserfahren fir PRlanzenschontzmitiel gesiahien sich folgendermalien:

7. Noch der Genchmigung eines
Wirksioffs auf EL-Ebene...

8. .. kinnen Pilanzenschutzmitel,
die diesen WirkstolT enthalien, von
den nanhonalen Behdeden in jedem
EU-Nlighiedsaa zugelassen
werilen.

9, Gem#iB den EU-Vorschriften
kimnen  die  Mghedsiaen  die

Verwendung Nan
Pilanzenschutzmineln aufgrond der
landhwinsehaltlichen und

dhologischen  Gegebenheiten  in
ihrem Hoheltsgebier verbizten oder
beschriinken. Sa  haben  einige
Nngliedstaaten  etwa  verboten,
solche Produkie  kurz  vor  der
Geweideernte  oder  im privaten
Bereich anauwenden.

10. Bei augelassenen
Pllanzenschutzmitieln milssen  die
Minghedstaaten deren
ordnungsgemdlie Anwendung

gemil dem Etiken sicherstellen.

Die  RKommission  Uberpriift  die
Durchiiihrung der
Reehisvorsehriften in den
Mighicdstaaten im Rahmen  von
Audits, geht festgestellten Mingeln
nagh  wnd  verdifentlicht  alle
Aunditherichie.

Dic Kommission Gberpelft im Rahmen des REFIT-Pragramms’ regelmiifig, ob der
geltende Rechisrahmen nach wie seinen Zweek erfill. Derzeit heweriet sie die
Pllanzenschutzmitelverordnung und  Rihrt m‘- Zuge dessen eine Konsultation der
Interessenvertrater und der Offentlichkeit durch.” Das Ergebnis dieser REFIT-Bewertung
wird in ginem fir Anfang 2019 erwarteten Bericht an das Ewropliische Parloment und den

hittps://ec.curopa.ewinfo/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-

making-cu-law-simpler-and-less-costly_de
Weirere Informationgn unker: hitps:/fec.europa.e
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Ren dargelegt. Daritber hinaus arbeitet der Mechanismus fiir wissenschaftliche Beraiung
der Kommission derzeit eine Stellungnahme iiber das Zulassungsverfahren  fiir
Pilanzenschutzmitie) aus, um eine Entscheidungsfindung anhand der besten verfligharen
wissenschaftlichen Guiachien sicherzusiellen. Diese Stellungnahme sollte vor Sommer
2018 vorliegen,

2.2, Nachhaltige Verwendung von Pllanzensehutzmitteln

Durch die derzeitigen EU-Varsehriften 2u Pestiziden wird sichergestellt, dass nur sichere
Wirkstafle und Pllanzenschutzmittel, die ohne Sicherheishedenken angewendet werden
kisnnen. in der EU genehmigt baw, 2ugelassen werden. Im Rahmen dieser Vorschriften
wird auch der Finsarz von Wirkstoffen mit geringem Risika und van nichtchemischen
Ahernativen gefdrdert, und es werden MaBnahmen fesigelegt, um gine nachhaltige
Verwendung von Pestiziden sicherzustellen.

Nt der EU-Richtlinie {ber dic nachhaltige Verwendung von Pestiziden® wird ein
Rahmen seschaffen, innerhalb dessen die mit der Verwendung von Pestiziden
verbundenen Risiken und Auswirkungen fiir die mensehliche Gesundheit und dic
Umweh verringert und die Anwendung des imegriernten Planzenschutzes sowie
algrative Methoden oder Verfahren, gtwa nichichemische Alternativen 2u Pestiziden,
gelbrdert werden.

Reim integrienen Planzenschutz handelt es sich wm einen integrierten Ansatz unter
Zuhilienahme verschiedenar Techniken mit dem Ziel. den Einsatz von Pestiziden und
anderen Bekimpiungsmethoden auf ein wirtsehafilich und 8kolagisch vertretbares
Minimum 20 begrenzen, Nachhaltigen biologischen, physischen und  anderen
nichichemischen Methaden ist — bei genaver Uberwachung des Schiidlingsdrucks — der
Vorzug gegenilber chemischen Methoden zu geben, wenn dadurch die Schidlinge
angemessen bekimpft werden kiinnen.

Die Miglicdsianten legen in ihren Nationalen Aktionsplinen (NAP) dar, wig sie die
Richtlinie durchfthren, Diese Pline sallten quantitative Vorgaben, Ziele. Malnahmen
und Zeipling zur Varringerung der Risiken und Awswirkungen der Anwendung von
Pestiziden enthalien. In der Richtlinie werden spezifische MaBnahmen genannt, die die
Mitgliedstaaten im Rahmen einer ordnungsgemiBen Durchfihrung in ihre  Pling
awnehmen milssen.

Die wightigsten MaBnahmen betrefTen:

o For- unid Weiterbildung der Verwender, Berater und Vertreiber,

Kantralle der Anwendungsgeriite Mir Pestizide.

-

Verbat des Spritzens ader Sprithens mit Luftfahrzeugen,

Begrenzung des Einsatzes von Pestiziden in empfindlichen Gebiten und

Infarmation und Sensibilisiceung in Bezug ol die Risiken von Pestiziden.

Richilinic 2000 123 6 des Evropdischen Parlaments und des Ranes vom 21, Okaober 2009 Giber ginen
Aknonsrahmen sder Gemeinsehaft My diz nachhalige Verwendung von Pestiziden i ABL L 309 vom

2.1, 2009, 5 )
&
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Derzeit wird im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik die Durchfishrung der Richtlinie
iiber die nachhaltige Verwendung von Pestiziden dwreh NlaBnahmen  wie
landwinischaftliche  Betriehsberatung  (zur  Unterstiizung  der  Landwirte  hei  der
Umserzung des integrierten Pllanzenschuizes). die Poliik  2ur  Entwicklung  des
Kindlichen Raums undl die Forderung des 8kologizchen Landbaus unterstiitzr.

Daritber hinaus konnten dank Forschung und Innovation im Rahmen verschiedener
Programme der Union wie EIP-AGRI® und des EU-Programms Horizont 20207 die
Entwicklung und Verbreitung von innovativen Lésungen im Bereich PHlanzenschutz filr
ginen nachhaltigen Planzenschutz in landwirtschaflichen Betrichen geftrdern werden.

Im Oktober 2017 legte die Europliische Kommission ginen Bericht an das Furoplilsche
Parlament und den Rat® vor und verisifentlichte cinen zusammenfassenden Bericht” tiber
den Swnd der Durchfthrung der Richtlinie, aus dem cine weiterhin lickenhafte
Umsetzong der Malnahmen hervorgeht, da einige Mighedsiaaen mehr unternommen
haben als andere. Verhesserungen sind inshesondere im Hinblick auf die Nutzung aller
im Rahmen des integrierten Pllanzenschutzes verfilgbaren Instrumente natwendig. Die
verschicdenen NAP weichen nach wig vor vonginander ab, was thre Vaollstlindigkeit und
die abgedeckien Bereiche angeht, und werden derzeit von den meisien Mitgliedsiaaten
ilberarbeitet.

Die Kammission erkennt die umangreichen MaBnahmen an, die die EU-Nligliedsiaaen
greviffen haben, ermutigt sie jedoch, ihre Pling noch weiter 20 verbessern, damit diese
alle Elemente der Richtlinie abdecken und genauere und besser messhare Ziele enthalten.
Dies wurde wihrend den Erérterungen in der Arbeitsgruppe und in Schreiben an alle
Mitglicdstnawen dargelegt. in denen die in dem jeweiligen Land festgestellen Nlingel
hervorgehohen wurden. Die EU-Mirgliedstanten hiitten die Grundsiitze des integrierien
Pilanzenschutzes in verbindliche und messhare Kriterien wmsetzen sollen. Allein
dadureh, dass eine Reihe von Mafnahmen zur Férderung der Nutzung des inegrierien
Phlanzenschutzes ergriffen wurden, kann nicht unbedingt sichergestellt werden, dass die
ginschlgigen Verfahren des integrierten  Planzenschutzes von den  beruflichen
Verwendern auch tasfichlich angewendet werden.

3. BEWERTUNG DER  FORDERUNGEN  DER  EUROPAISCHEN
BURGERINITIATIVE

Die Europiische Rommission hat die Anliegen der Eurapdiischen Blrgerinitiative
sorgfiltig geprillt und mchte dazu die im Folgenden dargelegte Einschlizung abgeben.

A0 Ziel 1 der Initiative: wVerbot von Herbiziden auf Glyphasat-Hasis, deren
Exposition mit Krebs beim Menschen in Verbindung gebracht wurde
und 2u einer Verschlechterung des Zustands von ﬁkmysttman gefithrt

hat*

Pilanzensehutzmittel, die Glyphosat'” enthalten, werden in ersten Linie als Herbizide
eingesetzt, um unerw insehie Pllanzen (d. h. sogenanntes Unkraut) 2u vernichten, die mit
Jandwinschaftlichen Nutzpflanzen im Wetthewerb stehen. oder um  Pllanzen 2u

" hups:ilec. mmes/horizo
* hups:/fec.europa.ew food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_sup_report-overview_de.pdf
MUl opa.eu/fo i isloverv ils.cfmirep id=114

."-'-;Fhﬁs.phmm‘:m:hy Nalvein ¢ T HNO:PY
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bekiimpfen. die aus anderen Grinden problematisch sein kbnnen (2. B. auf
Eisenbahnschienen. wo die Entfernung von Unkrout unerkisslich fiir die Sicherheil der
Bahnatrecken ist). Nichl zuletzt werden sie auch von Hobbygiirinern verwendel. In der
Landwirischaft werden sie in der Regel ausgebrachi, bevor die Saal ausgesit wird. damit
Nutzpllanzen durch den Avsschhuss konkurrierender Pilanzen besser wachsen kinnen.
Dadurch kann ganz oder grisBienteils ol die mc:-.hnmsx.hr: Unkrombekimplung baw, bei
der sogenannten bodenschonenden Bearbeitung’’ auf Pilgen verziehter werden,
wodureh die Bodencresion und dic  Kohlendioxidemissionen verringert werden.
Glyphosat wird in geringerem MaBe auch vor der Ernte eingeseizt, um hestimmie Arten
ven Unkrfiutern zu hekiimpfen ader um die Emite dureh ein regulienes Pilanzenwachstum
unil -reifen 2u erleichtern,

Nach der Einfithrung  der einschliigigen EU-Rechisvorschrifien und  der  ersien
wissensehaftlichen I"riii'ung semiif der Richtlinie 91414 EWG" (aufgehoben und ersetat
dureh die derzeit gilhige Verardnung fiber Planzensehuzminel) w1 Glyphosat s2it dem
1. Juli 2002 genchmigt, Bis 2u diesem Zeitpunkt wurde es in den Migliedstaaten nach
nationalen Vorsehrifien verkanft. Zwisghen 2012 und 2007 wurde Glyphosat einer
okwalisierien wissenschaftlichen Bewertungen unterzogen, nm fesizusiellen, ob es nach
wie vor den Sieherheitskriterien gemil den EU-Varschrifien emspricht.

A 1.1 Auswirkmgen anf ilie mensehliche Gesunedhen

Der Wirkstoff Glyphasat wurde nach dem Verfahren gemiB Kapiel 2.1 bewerter. Der
Bericht erstattenden Mighiedstant Deutschland hat eine umiassende und transparenie
Bewertong aller verfiigbaren Daen wnd Informationgn durchgefiihr, welche dann giner
Peer Review durch die anderen EL-Mitgliedstaaten und die EFSA unierzogen wurde,
Eime 8ffentliche Anh8rung” 2u der Bewertung durch den Bericht erstattienden
Miighicdstaat bt Birgerinnen und  Bilrgern und  anderen  Interessentriigern  die
Gelegenheit, ihre Bedenken zu BuBern, thren Standpunkl darzulegen und weitere
Informationen zu dbermitteln,

Im Nhirz 2013 verdffentlichte das Inernationale Krehsforschungszentrum (IARC, das
spwmimaﬂa Krebsfarschungszentrum  der Wehgesundheiisorganisation)  gine
Monografie', in der Glyphosat als .wahrschginlich krebserzeugend fir den Mlensehen™
gingeswift wurde, Daranihin forderte die Kommission die EF“-.#-H im Rahmen der Peer
Review der EU aul, die Nlonografie des IARC 2u beriicksichtigen, um sicherzustellen,
dass ir ihee Schlussiplgerung ™ alle relevanten Informationen 2ur Verfilgung standen.
Das Peer-Review-Verfahren umfasste auberdem ging avsitihrliche Konsultation von
Expertinnen und Experten zum  genotoxischen und  karzinegenen Patenzial von
Glyphosat und zu anderen Fragen. Zudem wurden auweh epidemiologische Daten

"' Bodenschonende Bearbeitung bedeutet, dass die Bodensibrungen so gering wic mitglich gehalien
werden, um den Oberbodan au schiftagn. Dadurch kann der Baden mehr Wasser spaizhern und enthiilt
mehr organische Substanaen und Nihrstaffe. Durch digses Verfahren knnen neve Pllanzen besser

. wachsen und wird die Bodenarosion verringen.

B Rightlinie 9141VEWE des Raes voam 13 Juli 1991 @ber das  Inverkehrbringen  van

Fﬂamamthmmhmln (ABIL L 230 vom 1981991, §. (A%

Ml I -
df v 12

" EFSA ;I:umpm&.he Eﬂhﬁrﬂn filr Lebensmirielsicherheinl, 20013, Canchsion on the peer review af the

peaticide risk assessment of the adtive substange glyphosare™ (Schhss algarang aur Paar-Review der
Hmknhmnmmg mr ilen Planznschutaminglwivksenff Glyphosary EFSA Janrnal 200 30 13001 w302,
162 dod: 10, 2003 qcl’sa 201 34302, Siche aich

hitp:www efsa.curopa.e I:l 1112

2]
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beriicksichligl. Alle Unterlagen zu den Bewertungen und der Peer Review. einschlieBlich
Himergrunddoknmente. sind ouf der Website der EFSA’® einsehbar.

In Bezug aul die Bewerung der Korzinogeniil 51 die EFSA 2o dem Schiuss gelangt,
dass es unwahrscheinlich iz dass Glvphosat ein Krehsrisike five den Menschen birat.
Angesichis der unterschiedlichen Aulfassungen der EFSA und des IARC hat die
Kommission beschlossen’”. den Genehmigungszeitoum fiir Glyphosal his sechs Monate
nach Eingang der Siclhmgnahme dex  Aussehusses filr  Rigikobeurteilung  der
Evropiiischen Chemikalienagentur {ECHA) tiber die harmonisierie Einsiafung in Beaug
anl die Karzimogenitil dieses WirkstolTs 2o verlingern. GemiiB den Reehisvorschrifien
der EU™ st der Auvsschuss fir Risikobeurieilung der ECHA file die wissenschafiliche
Bewerung von Vorschlligen filr eine harmonisiene Einsifung von Staffen 2ustiindig.
Der Ausschuss der ECHA gelangte am 13, Xz 2007 einvernehmlich 2o dem Schluss,
doss gine Einsiofung von Glyphosat als korzinegen nicht gerechtferiigt st und
ibhermitiehie seine Siellungnahme am 13 Juni 2017 der Kommission. Die ECHA
gelangie auBlerdem zu dem Schluss, dass Glyphosat nicht als erbgwiveriindernd oder
reproduktionsioiseh  eingesiilt werden sollie. Auch die EFSA. umersiiizr durch
Sachverstiindige der zustiindigen Behirden aller EU-Nlitglicdstasten, gelangte 2u dem
sleichen Ergebmis. Diese Einschiitzung wird ebenfalls von anderen nationalen und
intermationalen Gremien geeih (s Konada, Japan, Avswalien vnd Neuseeland sowie
van dem WHOFAO-Gremiom Joint Meeting on Pesnigide Residues™ (INIPR)Y).

Diz Bewerung des IARC ist somit die cinzige, dic 2u dem Schluss kammit, dass
Glyphosat . wahiseheinlich krebserzeugend fir den Menschen™ ist, Wie auch in den
Evlinterungen des Nlechanismus i wissenschaliliche Berating ™ der Kammission
dargelegt, gibt s fir diese abweichende Aufiossung des IARC unter anderem folgende
Grimde: Dos IARC hat sowahl Glyphosat (den WirkstofTy als such ghvphosathaltige
Phlanzensehuizming] uniersucht, Die Beweriung dureh die EU hingegen beschriinkt sich
ail Givphosat. da die Bewertong der cineelnen Pilanzenschutamingl, die in dem
Jeweiligen Haheiisgebiet in Verkehr gebracht werden, in den Zustiindigheitsbereich der
Mitglicdstaaten T8l Dariiber hinaus betrachiet das IARC nur verdientliche Studien, in
die EU-Bewernung werden jedoch auch Swidien einbezogen, die die Antragsteller im
Rahmen ihrer Antriige Ubermittelt haben und dhe nich Sffentlich 2ughinglich sind (siehe
Kapitel 3.2.)). Insgesami wurden im Rahmen der EU-Bewertung mehr einschligige
Unterlagen berlicksichtigt, einschlieflich zenwaler Swidien, die vom IARC nicht
einbezagen wurden.” Durch diese Untersehicde kann die untersehiedliche Gewichtung
der vorhandenen Daten durch die EFSA und das IARC griBlenteils erkliine werden.

" hitps:/iwww.efsa.europa.ew/de/press/news/151119-0

" Durchithrungsverordmung (ELY 2018/ 1834 der Kommission hinsighilich der Verlingarung der Daver
der Genchmigung fir den Wirksiaff Glyphosat tABL L 173 vam 3042016 5. 3N,

" Verardnung (EGY N 12922088 des Europfischen Parlaments und des Raigs Ubar die Einstufung.
Kennaeichnung und Verpackung von Staffen und Gemisghen (ARL L 333 vam 31122008, 8. 1)

" Explanalary note on seiemiifle advice for the regulatary assessment af glyphosare in plant pratection
pradhogts: hitps:fee, esearch/sam/ ics/

¥ Es seh Jedlogh deraud hingewiesen, dass die Kommission gemdl Anikel 29 Absarz 3 der Verardnung
iber Pllanzenschurming! in Plansenschumminedn verwendue Beizoffe jederzein dberpritien kann.
Mir der Durchiiibrungsyerordtaung (EUY 20181303 der Kommission warde die Verwendung des
gefihrlichen Beisiofls POE-Tallowin in aul Glyphasar basicrenden Pllanzenschutaminen verboten.

T b Jahr 2003 vertilenilichie die EFSA gin Facishess, b dem die Unterschiede hel den Beweringen
iz B. verwendeie Dajensiize, die durch die Regeln filr die einzeinen Agenturen festgelegi sindy undl

den Ergebnissen der Bewermongen dles IART wnd der EFSA erlwen weriden:
A
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Orffentlich erhobenen Vorwiirfen und Bedenken in Bezug auf die Qualitit unid Robustheit
der EU-Bewertong wurde jeweils aul Ersuchen der Kommission durch die ECHA, die
EFSA und dos deutsche Bundesinstitut Ry Risikobewertung (BIR). das im Rericht
erstattenden Mirghedsiant fir die Bewertung von Glyphosat zustiindig ist. nachgegangen.
In allen Fillen gelangten diese Stellen zu dem Ergebnis, dass die Bedenken und
Vorwiirfe unbegriindel waren. e

3.1.2 Einfluss amf Okosysteme

Bei der EU-Uberpritfung wurden die Schiizwenie von Glyphosat im Boden, in
Gewlissern und in der Luft berilcksichtigt und eine umiossende Risikobewertung i
Nichtziel-Organismen (2um Beispiel Visgel, Shugetiere und Insekten) durchgefiibrt.
Durch dlie EL -Ubarpritfung konnte nicht nachgewiesen werden. dass sich der Zustand
von Okosysiemen durch den Einsatz von Glyphesat versehlechtert. wenn es gemif den
Bedingungen fiir die Genehmigung und im Einklong mit der guten landwirtschaftlichen
Praxis verwendel wird.

Da jedach mit dem Einzatz van Glyphosat — und anderen Herbiziden - die Vernichtung
koenkurrierender Pflanzen beaweckt wird, ksnnen midglicherweise Nahrungsnetze™
beeinflusst werden. Deshalh erwiigen die Mighedstaaten bei der Erteilung von
Zulassungen fiir aul Glyphosat basierende Phanzenschuczmitiel  Nafinahmen  2ur
Reduzierung  solcher  Risiken  unter  Beachtung  der  landwirischaftlichen
Bewirtschaftungsmethaden uml Bodenbedingungen (2. B, Sprithverbotszonan,
abdri fireduzierende Technalogie™) und sehreiben diese egebenenfalls verhindlich vor,

Gem#R Artikel 11 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europiiischen Union (AEUV)
ist der Schutz der Umwelt, der Okosysteme und der biologischen Vielfalt ein Eckpleiler
der EU-Rechsvorschriften und muss Teil der aﬂklﬁﬁpﬂilﬁﬂuh&n Malnahmen wiz 2um
Beispig! der Gemeinsamen Agrarpolitik™ sein, Die EU-Mitgliedstaaten milssen dieses
Prinzip bei der Erteilung von Zulassungen filr Pllanzenschutzmittel heachten. Weiterhin
darf nicht auber Acht gelassen waerden. dass viele chemische Alternativen zu Glyphosat
hithere Risiken bergen, Zwar gibt es auch nightehemisehe Alternativen 2w Glyphosat -~
diese sinil jedoch gewissen Einschriinkungen unterwarfen und sind nicht immer ine
bessere Wahl,

30,3 Sehlussfoloering

Die Genehmigung ader Nichigenehmigung von Sioffen wie Glyphosat Fillt gemal der
Verordmung  Ubar  PRlanzenschutzmittel  unter  die  Durchfthrungshefugnisse  der
Kommission. Angesichts der umfassenden Prilfung aller verfiigharen Informationen
bhesteht derzeit kein Grund, die wissenschaftlichen Bewertungen und Schlussfalgerungen
20 Glyphasat, die in der EU durchgefithrt wurden, anzuzweifeln, Deshalb und angesichts

tps://www.efsa. K- 0 ic/glyphosate

Nahringsngize smd notiiliche Verbindungen awischen MNahringaketien, die ausammen gin Natz
hilden. Sie bilden diz rophischen Dezichungen in einem Okosysiem aufl realistische Art und Waise ab.
* Abdrifeduziersnde Technologie umfasst die Gerfite/Systeme/ Technalagien. die wissenschafilich
untersueht wurden und nachgewiesenermalien die Abdrift von Pestiziden wilhrend der Aushringung
varringern und so die Umweltbelastung vermindern. So kiwmen beispiclsweise spesiclle Disen auf
Sprithgeriten be festigh werden, damit die Produkie Richmng Roden gelenkt werden, ohng abaudrifen
und sich in Gebigten ohantagem, die nicht bespritht werden sallien,

- o ropa.cw/agricull view d
18
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der befiirwortenden wissenschaltlichen Bewerntung von Glyphosat durch die EFSA in
Bezug auf die Geswndheit von Mensch und Tier und die Umwel hat die kommission den
Mitghedstaaten im November 2017 den Entwurl e¢iner Durchfthrungsyerordnung 2ur
Erneuerung der Genehmigung fiir den Swoff fir einen Zeitraum son finf Jahren
vorgelegt. Am 27. November 2017 hat eine qualifizierie Mehrheit der Miglhiedsianien
den Entwurf der Durchfithrungsverordnung befiirworier, und die Kommission hat den
Emwurf am 12, Dezember 20017 angenommen. Der Ernguerungszeitraum st dewthich
kitrzer als die in den EU-Rechisvorschriften fesigesehrichene moximale Daver von
13 Jahren. was dadurch zu begriinden ist. dass die Kommission hei der Festlegung eines
angemessenen Erneucrungseeitraums ouch die Ansichien des Europlischen Parlaments
und andere legitime Faktoren cinbezogen hat. So hat diec Kommission méghehe rasche
Emwicklungen in Wissenschalt und Technologie berilieksichtigt Obwahl bereis
unziihlige Informationen Gber den Wirkstofl Glyphosat varliegen, werden im Vergleich
v anderen Wirkstaffen auBerordentlich viele a2ushizhiche Informationen iber Glyphosat
verdfTentlicht, sodass eine vorrangice Neubewenung von Glyphasat gegeniiber anderen
Stoffen sichergestellt werden sallte. Dariiber hinavs bt die Kommission anarkanni. doss
in der Offentlichkeit heftig tiber Glyphosat debatien wurde, wie diese Biirgerinitiative
und zwei EntschlicBungen des Europlischen Parlamenis 2w dem Thama deutlich
machen.”” Es sollie auch nicht vergessen werden, dass dic Kommission jederzeit die
Genehmigung fiir Glyphosat iiberprilfen kann. wenn neue wissenschaftliche Erkenninisse
darauf sehlieBen lassen. dass der Swfl die Genehmigungskriterien gemdll der
Verordnung tiber Pllanzensehutzmitiel nicht mebr erfilh.

Deshalb hat dic Kommission auch keine Grundlage dafir, den h&lﬂﬂn gesetzgebenden
Owganen einen Vorschlag fir gin Verbot van Glyphosat vorzulegen,”™ Allerdings milssen
die Mitgliedstanten alle Zulassungen fiir Pllanzenschutzminel, die Glyphesat enthalien.
bewerten und kinnen aufgrund von Nachweisen Giber die besonderen Bedingungen in
ihrem Hoheitsgebiet die Verwendung einiger oder aller dieser Minel einschriinken ader
giinzlich verbieten.

Weitgre Informationen Gber das Verfahren filr die Emeverong der Oenchmigung fir Glvphesar, den
Enmwurt der Durchfithrungsyerordnung der Kammission und i Eré\rlﬂ‘unmn mit den Mlirglizdsiann
shinil auf der Wehaitg der K oanimnission i filvphosa nhrufbar
ifec.europa.eu/ tpesticides/zlvphosat

* GemiB Artikel 11 Absatzd des Vernwags dber die Evropilische Union kann cing Europfische
Riligerinitiative die Kommission nicht dazu ounffordern. cinen Rechisakt - wiz @iwa gine
DurchRihrungsverardnung der Kommission aur Nichterneuerung der Genehmigung gines Wirkstofis -
anaunehmen, sondern lediglich das. gingn Legis mtiuxmthhg 20 unterbreien,

i
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32 Ziel2 der Initiative: Sicherstellung, dass die  wissenschafiliche
Bewertung  von  Pestiziden fiir e Genchmignng  durch  die
Regnlierungshebhiividen der ELU allein anf der Grondlage veriffentlichier
Studien erfolgt, die von den zostindigen Behisrden und nicht von der
Pestizidindustrie in Aofirag gegeben worden®™

321 Trimspirenz in Bezsng imf zor wissensehafilichen Bewertang herongezopene
Smihen

Die Swddien und anderen Informationen, die von der Indusirie filr die Bewertung von
Wirksioflen  und  Phanzenschuizmineln  vorgelea \a&ralnm milssen, d h  die
Datenanforderungen, sind in don Rechisvorsehrifien™ festgelegt. Diese waerden
angesichts des 1echnischen wnd wissenachaftlichen Fonschrins regelmiBig akunlisiert,
Sie milssen mit den inernational  anerkannten  Protokallen konform sein (2. B
Pritfrichilinien der Organisation Tivr wirisehaftliche Zvsammenarbeit wnil Entmcl.hmg
OECDY wnd gemBB den einheithchen Grundshitzen der Guien Laborpraxis (GLPY

durchgefithrt werden. einem Sysiem filr die Organization und Qualithiskontrolle Rie
Forschungslabors  undd  ~ginrchiungen.” Pri‘nunnahnmgen. die derartige  Swdien
durehfiibren, werden regelmiBiz von den nationalen Auisichishehirden kontrolliert.
wibhel letziere im Zwmi’i:'lai'h’l'l gi:mhf: Auditz durehiftihren knnen.™

Die Antragsieller milsen ihrem Antrag auch von Fachleuten iiberprilite. frei verfiighare
wissensehaftliche Liweranor fber den Wirksioff beifigen. Nt diesem Systiem wird
sichergesielh, dass die wissensehafifichen Bewerungen kohiirent und gewissenhalt sind
[so i3t immer cine Reihe von Sndard-Sicherheissmdien erforderlich) wnd alle
veriigbaren  Informationen  einbezogen  werden.  damit  die  Schlussfolgerungen
ausgewogen und wissenschalthieh fundient sind. Den Rir die  Risikobeurieilung
asiindigen Foachlewten werden deshalb Informationen auvs verschiedenen Quellen 2ur
Veritigung gestellt und nicht nur jene des jeweiligen Unternehmens, das seine Produkie
in Verkehr bringen miéchie,

Ein grofer Teil des von den Antragsiellern eingereichien Datenmaterials sowie der
Bewernmgsunterlagen der Nlitghedstaaten und der EFSA sind bereits  &ffentlich
2oztinglich, Dazu gehdren die Kurziassung der Unterlagen. der Bewerlungsbericht des
Bericht erstatenden Mitghiedsiaas, 20 dem die EFSA eine &ffentliche Konsulation
durchiithrt, alle Stellungnabmen von Sachverstiindigen avs den Nitgliedswaten und der
Difethichkeit und die Anrwarten daveuf, Berichte ber die Expertensitzungen im
Rahmen der Peer-Review sawie die Sehlussfolgerang der EFSAL Im Fall van Glyphosat
wurden fiber 6000 Seiten Sifentlich zugiinglich gemachi.

Verardnung (EUY Ne 2832003 ke Kommission vem L MMz 2003 aur Festlegung  der
Datenanforderungen e Wirksafie gemdl der Verordnung (EGY N 11072009 des Euwropliischen
Parkaments und des Raes iiber dos Inverkehrbringen von Pilansenschumineln (ABL L 93 vom
IA2013, 5.0,
* Verordoung (EUY Nr, 2802013 der Kommission vom ) Mz 2003 2w Festlegung  der
Datenanforderungen file Planzenschutaminig] gemlid der Verardming (EGY Np, 1HD22009 des
Evropdiischen Parlaments und des Rames fiber dos Inverkehrbringon von PHanzenschuraminein (AR
L B3 vam 34,2003, K 85
tileg, / ctors/chemicals: lab - i
Die Grondsfise der Guen Laborpraxis sind in der Richilinie 2000/ 10VEG des Euvropiischen
Parlaments und des Rams awr Angleichung der Rechis= wnd Verwalnmgsvorschriften Fir die
Amwendung der Grondsiitze der Guren Laborprais und 2ur Kanmalle theer Anwendung bei Versuchen
mit ghemischen Sroffen (ADBL L 30 vom 20,2, 2004, 5, 44) Rsigekg
Richtlinie 200V EG des Ewopilischen Parlaments und des Rabes vom 11, Fehroor 2000 Uber dig
Tnspektion und Uberpriifung der Giwen Loborprasis ( GLTY GARL L 20 vam 20,2.2004, 8. 28,
13
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Dms Abwiigen 2wischen den verschiedenen Transparenz- und Vertraulichkeitsregeln und
dessen Auswirkungen aul die Akzeptanz der Risikobewertung durch die breite
Offentlichkeit wurde im  Rohmen der Eignungsprivfong der Verordnung (EG)
Nr. 1782002 (iber allgemeines Lebensmittelrecht (im Folgenden die ..Verordnung iiber
allgemeines Lebensmittelrecht) ™ deutlich, die derzen nbgeschlossen wird, Diese
Regeln sind in den zahlreichen Genehmigungsverfahren im  EU-Sekundirrecht
fesigeschrieben. einschlieBlich der allgemeinen Bestimmung iiber Vertraulichkeit in der
Veroridnung Ober allgemeines Lebensmittelrecht und den EU-Regeln iber den Zuzang 2u
Dokomenten (d. h. Verardnung (EG) Nr. 1049°2001). Die Venraulichkeitsregeln ergeben
sich ows der Verpflichtung zum Schutz von Geschiifisgeheimnissen und anderen
veriranlichen  Informationen im Finklang mit dem AEUV wnd der einschliigigen
Rechisprechung des Gerichishofs der  Europliischen Union. Um  das als solches
wahrgenommene  Transparenadefizit 20 beheben, wmilssen gegebenenfalls  einige
Verfahren angepasst werden, wobei jedoch weiterhin ein ousgewogenes Verhlilinis
awischen den rechimiiBligen Interessen der Betraffenen. die grdfimigliche Transparenz
fordern, vnd dem Schuz legitimer Geschiifisgeheimnisse der Antragsteller in den
Genghmigungaverfahren der EFSA sichergestellt werden muss,

Die Koammission teilt voll und ganz die .-\uﬂ'ﬁs.mm%,_ dass Transparenz bei der
wissenschaftlichen Bewertung und Enscheidungsfindung™ von grisBer Wichtigkeit ist.
um das Vertrauen in das Regulierungssystem sicherzusigllen, und wird Malinahmen zu
Klarsielhimg und Steigerung der Transparenz des derzeitigen Risikobewertungsprozesses
ergreifen. Die Kommission wird Anderungen der Rechisvarsehrifien vorschlagen, um die
Transparenz im Hinblick auf die Swdien. die von der Industrie in Auftrag gegeben und
mit den Genehmigungsantriigen Gibermitieht werden, 2u verbessern, wobei jedogh
gleichzeinig das im Vertrag Testgelegte Prinzip des Schutzes legitimer vertraulicher
Gesehlifsinformationegn sichergestellt werden muss. Dazu zihlen Malinahmen wie der
8ffentliche Zugang 2u Rohdaten aus Studienberichien, sodass die Betraffenen seliener
ginen Antrag nul Zugang 20 Dokumenten stellen milssen.

222 Vo Rehiwien in Anfivag pecebene Studien

Das fir Wirkstoffe bestchende System Shnelt jenem in anderen Sektaren, wie 2um
Beispiel Rir Industriechemikalien, Lebensmittielzusatzsiofle, Riozide und Arzneimiuel.

Sie beruhen jeweils aul dem Prinzip, doss 8ffentliche Minel nicht dazu verwendet
werden sallten, Studien in Aultrag 2u geben, die unter Umstiinden der Industrie helfen,
gin Pradukt in Verkehr 2u bringen, vor allem angesichis der Tatsache, dass die cinzelnen
Studhien jeweils awischen mehreren Tausend und mehreren Nillianen Euro kosten und
Jedes Dassier durchaus mehrere hundert Studien umiassen kann.

Deshalb liegt die Beweislast filr den Nachweis, dass ein Wirkstofl und diz ihn
enthalignden Produkte sicher verwendet werden kénnen, und die  Pilicht, <ie
natwendigen Infarmationen fir einen derartigen Nachweis voraulegen, gomiill der EU-
Nerordnung tber Phanzenschutzmitiel bei denjenigen, die ven deren Genehmigung

* Verordmung (EG) N, 19872002 des Evropiischen Parlaments wnd des Rares vom 28, Januar 2003 aur
Festlogung der allgemeingn Grumdsire umil Anforderungen des Lebensminglreehis, sur Errichiung der
Ewrapliischen  Behiinde Rir  Lebensmittglsicherheit und  aur Festlegung von  Verfahran  aur
Lebenaminalzicherheit (ARL L 21 vam 122002, 5 1

o diesem Zusammanhang hat die Kammission im Februar 200 7 vorgeschlagen, die Verardnung Uber
s Ausschussverfahren 2w dndern. um die Transparens anid die Reghenshafizpilicht bei Verfahren
aw Durghfithrung von EL-Rechisvorschriften au erhithen, Nehr  informationen  higraun unter:

oA irapidipress-rel IP-17-264



Drucksache 763/17 -14 -

profitieren. das heibt den Unternchmen, die die Stoffe und Produkie herstellen oder
vermarkien, Die fir das Dossier zur Genehmigung erforderhichen Smdien werden direki
und aul Eigeninitiative von der Industrie in Auftrag gegeben. Dass die Indusirie direkl
fiir the Durchfithrung der Studien zablt. sehen manche als mbelichen Anreiz filr die
Labore. gefiillige Ergebnisse 2o liefern. um ihre Kunden nicht 2w verlieren. Wie jedoch
im vorangegangenen Abschnint dargelegt wurde, unterlicgen die Privieinrichtungen, die
derarige Swmdien durchfithren. strengen Kontrollen zur Einhalung der Grundsiiize der
GLP. Wenn im Rahmen der regelmiiBigen Kontrollen oder bei einem geziehen Priifaudit
fesigesiellt wird. dass diese Pritfeinrichtungen die Ergebnisse von Swdien manipulieren.
verlieran sie ihre GLP-Zenifizierung.

Ein systematischer Ansatz, der verlangt, dass — unter Beibehalmng des Grundsatzes der
Kostendbemahme durch die Industric — alle Swmdien e Wirkstoffe und
Phanzenschwizmitte] von den Behdirden in Auftrag gegeben werden milssen, kinnte sich
angesichts der groBen Anzahl von Swdien filr alle Anwige 2ur Genehmigung von
WirkstofTen und 2ur Zulassung von Pllanzensehutzmitteln ols problematiseh erweisen.

Die Kommission wird Anderungen der Rechtsvorschrifien vorschiagen, um die Regeln
fiw die Durchfithrung solecher Swudien 2u verbessern: beispielsweise kinnten die
Behirden in den Entscheidungsfindungsprozess dariiber cinbezogen \xerdcn welche
Swidien fir ein Genehmigungsdossier durchgefilhet werden milssen™, es kiinnten
verstiirkie  Kentrollen der Swidien im Einklang mit den (‘-.mmla.*imn der GLP
durchgefithn, Nanahmen 2ur Steigerung der Transparenz in Bezug auf die Ergebnisse
dieser Swdien ergriffen (vgl. vorangegangenen Abschnin) wnd die Maglichken
eingerichiet werden, im Falle von emsthaften Zweifeln ader widersprilchlichan
Ergebnissen nm‘mnhmmms&." Adshoe-Studien in Auftrag 2u geben, crwa bei hiufig
verwendeten Staffen.”

323 Zuieihing der Miugliedsiaaten filr dhie Ersiprivung

Der  Antragsteller kann  den Niglicdstaar, an den er einen Antrag filr die
Ersigenchmigung eines Wirkstoffs richiet, frei withlen, Der Antrag wird daraufhin van
dem vom Antragsteller vorgeschlagenen Mitgliedstaar gepriifi. es sei denn, 2in anderer
Mitgliedsiaat erklfinn sich 2u dieser Bewertung bereit. Wie bereits erliiutert, ist die
Bewerung durch die Behdrde dieses Mitgliedstants nur der erste Schritt in ginem
mehistufigen Prozess, der nachfolgend unter anderem eine Peer Review durch die
ancleren Niigliedstaaten (vgl. Kapitel 2.1) umfasst.

Bei der Erneugrung der Genehmigung von Wirkstaffen, die den Grofeil der
wissgnsehaftlichen Bewertungen ausmacht, wird der Bericht erstattende Mlitgliedsiaat
jedlogh night von den Antragstellern, sondern im Rahmen der Arbelisprogramme tiber
Erncuerangen mit giner Verardnung dureh die Konunission Testgelegt. Damit will die

¥ Im Rahmen der REACH-Verarinung i Verordnung (EG) Ne. 19072004 dez Ewrapdischen Parlamanis
undl des Rates vam 14 Dezember 20046 2w Registrivrung, Bewsrning, Zulassung und Baschrinkung
chemischer Stoffe) iibermineln Registranten Versughsvorschlige, die im Anschiuss an gine Sffentliche
konsubiation von der Europiischen Chemikalienngenior ( ECHAY validien werilen missen, Ebénsa
kann die ECHA Registranien im Rahmen des REACH-Bewernungsveriahrens vorsghreiben,
austialiche Swidien aur Klirung erster Bedenkan durchauiiihren.

T Das National Taxigalogy Programme der Vereinigten Stanten ist 2in Deispiel dafiv, wie cing durgh
Bifemliche Gelder fnanzigrie  Behdale doBlr  eingeser:t  werden  kann,  wissanschafiliche
Farschungsarbeiten fiber die Eigenschafien chemischer Stafle in Aufirag wu geben. Allerdings kann
dieses Programm nur gine hegrenate Anzahl von Chemikalion oder Swadfe abdecken, die eine Gefahr
fiir die Gesundheir der Bevilkerung darstellen, und umisst vor allem hestimmie varrangige Themen,
wm e wizsenachaftliche Boagis im Bereich der Texikologie v sitirken: hups://ntp.nichs.nib.goy!,

14
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Kommission eine  ausgewogene Verieilung der  Arbeiisbelnsivng zwischen den
verschiedenen Migliedsinaten erreichen und sie  beriicksichigr  dobei  zahlreiche
Fokioren, einschhieBlich der Ressowrcen und Kapazithiten der Nughedstaaten, der
Gruppienimg von Stoffen mit Ghnlichen Profilen Fiir gine kohiirentere und effizientere
Bewerting sowie filr die Uberpriviung u. U, nilzliche frithere Friahrungen.

Die Kommission ist daher der Aufinssung, doss das System insgesami angemessen ist.

3.3, Ziel 3 der Initiative: Festlegung FU-weit verbindlicher Redukiionszicle
fiir den Einsatz von Pestiziden wmit Blick anf die Errcichung ciner
pestizidfreien Zokunfe.*

3.3 1 Erreichung einer pestiziifreien Akunfi

Die EU-Polnik m Bereich Pestizide 2ieh nicht aul den vollsiindizen Verzicht aul
similiche Pestizide ab. Fs wird immer Fiille geben. in denen auf  Pestizide
suriickgegniffen werden muss. Die EU-Paliiik ist vielmehr aol eine nachhaliige
Verwendung von Pestiziden avsgerichier. Durch eine nachhaltize Verwendung kénnen
wir unsere Abhiingigkeit von Pesiiziden verringern und dem Ziel 3 der Europliischen
Birgerinitiative in gutes Stilk niiher kemmen,

Nt Blick anf die Zukunit michte die Kommission sicherstellen, dass die Nlgliedstaaten
ihren Pilichien gemdill der Richilinie iiber die nachhaltige Verwendung von Pestiziden
nachkemmen, und die EU ihre Abhlingigkeit von Pestiziden verringen, indem die acht
Prinzipien des integrierien  Pllanzensehuizes gemdB Anhang 111 dieser Richtlinie
vollomitinglich angewendet werden, Die Kommission wird in Zusammenarbeit mit den
Nhiglhiedsiamten daroul hinarbeiten, die Prinzipien des integrienrien Pilanzenschutzes in
verpilichiende wnd messbhare Kriterien umzuwandeln. sodass ihre Einhalung auf Ebene
der landhwinschaflichen Betriehe tiberpridit werden kann, Digs ist gin Berzich, in dem die
Migliedsiamen ihre Anstrengungen noch verstiirken milssen, Frgiinar wird dies durch
ging 2018 beginnende Reihe von Kursen zum Thema . Bessere Sehulung fiir sicherere
Lebensmingl” iiber dic  praktische Umsetzung  dieser  Uberpriifung  in den
landwinsehafilichen Betrieben. Die Kommission wird die Umserzung auch dureh Trelfen
mit den Migliedstaaten, Audits in den Nitghicdsaaten ab 2018 vnd die Bewerng der
Uberarbeiieen Nationalen Aktionspline der NMigliedstaaten, die der Kommission im
Laufe des Jahres 2001 8 Uberminelt werden sollien, weiterverfolgen.

Einer dev Grinie, avs denen die Biirgerinitintive das Streben nach einer pestizidfreion
Zukundt Torden. ist die Wahmehmung. dass Landwirte regelmiiig Pestizide cinsetzen
und diese nicht nur als letzien Ausweg bei starkem Schidlingshetall nuzen. Es sei daraul
hingewiesen, dass die Verwendung von Pestiziden in der Richthinie tiber die nachhaltige
Verwendung von Pestiziden in Shnlicher Absicht besehriinkt wird, Inshesondere ist nach
den Prinzipien des integrienen  Pllanzenschutzes gomiid der Richilinie .anderen
nichtehemischen Methoden [...] der Yorzug vor chemischen Nethaden 2u geben, wenn
sich mit ihnen gin 2ufricdensiellendes Ergebnis bei der Bekimpiung von Schidlingen
erzielen Kissi™ und die eingesetzien Pestizide milssen ,soweil zielanenspezifisch wig
mglich sein und die geringsten Nebenwirkungen auf die mensehliche Gesundhait,
Nighizielorganismen vnd die Umwelt haben™,

332 Fesilegnmg verhindlicher Ziele fiir den verringerien Einsaz von Pesiiziden

GemiR der Richtlinie tiber die nachhalnge Verwendung ven Pestiziden milssen dig
Risiken und Avswirkungen aufgrund der Verwendung von Pesiiziden verringert werden.
1L
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Die von Pestiziden ausgehenden Risiken sind nicht nur von der avsgebrachien Menge
sondern auch von anderen Faktoren abhiingig:

- Als Pesnzide verwendete Stoffe umiassen cin breites Spekinmm an Verbindungen
mil unterschiedlichen Merkmalen. einschlieflich Sioffe mil geringem Risiko (wie
z. B. Essiesiimre) und hiologische Staffe.

= den Anwendungsbedingungen. d. h. der Schulung von Anwendern in der sicheren
Anwendung von Pestiziden und der Uberpritfung ven Sprithgerditen darauf, ob sie
eine prizise und sichere Anwendung erméalichen.

Die  hisherigen Erfahrungen  der  Mitgliedstoaten  haben  gezeigt.  dass  cine
festzeschriehene  Reduzierung  der Menge allein picht unbedingt das  durch die
Verwendung von Pestiziden entstehende Risiko verringert. Einige Linder wie 2 B
Diinemark™ hatien sich wrsprilnglich das Zigl gesetat, die Gesamimenge der verwendeten
Pestizide zu redwzieren. Inawischen verfolgen sie jedoch ein komplexeren Ansatz zur
Risikominderong, bei dem nicht nur die Menge, sondern verschiedene andere Kriterien
wig die relative Towizitht einbezogen werden, Dahinter steht die Uberlegung. dass
Pestizide Dber unterschiedliche Eigenschaften verfilgen und unterschiedlich hiufig
verwendel werden, sodass der umfanzreichere Einsatz eines Pestizids mit relativ
harmlosen Avswirkungen aul die Umwelt baw. texikologischen Eigenschafien ein
geringeres Risika darstellen kann als die Anwendung einer geringeren Nlenge gines
Pestizids mil weniger giinstigen Eigenschafien.

Angesichis dieser Uberlegungen liegt der Schwerpunkt der Arbeit der Mitgliedstanten
und der Kemmission auf der Reduzierung des Risikos durch Pestizide statt auf einer
simplen Redvzierung der Menge aller Pestizide. Um Entwicklungen bei der Reduzierung
der Risiken nuigrund der Verwendung von Pestiziden aul EU-Ebene 2u verfolgen. wird
die Kommission zusiitzlich 2u den bestiehenden nationalen Risikoindikatoren im Jahr
2018 harmaenisieonte Risikoindikatoren festlegen. Dadurch kiinne dic Kommission die
Wirksamkeit der MaBnahmen bestimman, wenn sie kinflige palitische NlaBinahmen
priif.

Derzeit plam die Kammission nicht, einen Vorschlag zur Festlegung EL-weiter
Reduktionszigle Rir den Einsatz ven Pestiziden vorzulegen. Im Anschluss an die
Bewerlung der neuen Nationalen Aktianspline und der darin fesigelegien Ziele sawie
aufgrund der Evgebpisse der Audits in den Nitglisdstoaten wird die Kommission dig
Situation im Rahmen gines 2weiten Berichts an das Europiische Parlament und den Rat,
der 2019 avsgearbeitet wird, erneut bewerten. In diesem Bericht werden die Erfahrungen
vinbezogen, die die Nlitgliedstanien bei der Umsetzung der nationalen Ziele 2ur
Risikoverringerung gemaght haben. Wenn bei dieser Bewertung und etwaigen spliteren
Entwicklungen bei den harmonisierten Risikoindikatoren deutlich wird, dass keine
ausreichenden Forschritte erzielt wurden, kiinnte die Kemmission die Festsetzung EL-
weit verhindlicher Ziele 2ur Reduzierung des Risikas durch Pestizide in Betracht ziehen.

4. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die kommission zicht folgende Schlussiolgerungen 2ur Europiiischen Birgerinitiative
Ferbat von Gy phasin wnd Sehwz van Mensehen und Unnvell var gijtigen Pestiziden';
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Die Kommission begrilbt die Mobilisierung der europiiischen Biirgerinnen und Biirger
zum Themn Pestizideinsatz in der EU. Die Biirgerinitintive bot ¢ine hervorragende
Gelegenheit. um das Regulierungssystem fiir Pllanzenschutzmittel in der EU kritisch zu
berpriifen. Die Kommission wird diesen Rechisrahmen im Zuge der Javfeniden REFIT-
Bewertung und angesichis der noch ausstehenden Stellungnahme des Mechanizmus fiir
wissenschafthehe Beratung weiter prilfen. Die Kommission weist ferner darauf hin. dass
einigen der durch die Bilrgerinitiative gediuBerten Bedenken weitgehend ensprachen
werden divrfte. wenn mit der Umsetzung der Richtlinie iiber die nachhaltige Verwendung
von Pestiziden wisiichlich eine nachhaltige Verwendung erreicht wird.

In Bezug aul das erstie Ziel eines Verbots von Herbiziden aul Glyphosat-Basis ist die
Kommission der Ansicht, dass ein Verbot von Glyphosat weder wissenschalilich nach
rechtlich gerechiiertigt ist. und sie wird keinen diesbeziiglichen Legislanvvorschlag
vorlegen, So Jassen vor allem die wissenschaftlichen Belege nicht den Sehluss zu. dass
Gilyphosat potenziell krehserregend sei. Deshalb ist die Entscheidung der Kommission,
die Genehmigung von Glyphasat (fir 3 Jahre) 20 erneuern. voll und ganz gerechifertigt.

Bezilglich des zweien Ziels stimmit die Kommission voll und ganz 2u. dass Transparenz
bei der wissenschafilichen  Bewertung und  Entscheidungsfindung  von  gréfier
Wichtigheit ist. uwm das Vertrauen in das Regulicrungssystem sicherausiellen, Sie leat
audem  wenerhin  grofien Wert  auf  die  Qualidit wnd  Unabhiingighen  der
wissenschaftlichen Swdien. die die Grundlage ir die von der EFSA durchgefihrie
Risikobewerung aul EU-Ebene darstellen. Die Kommission wird dememsprechend bis
Mlai 2018 einen Legislativvorschlag vorlegen, der diese und weitere Aspekie — wie 2um
Beispiel die Funkiion und Verwaltung der EFSA — umfasst und sich dabgi auf die
Ergebnisse der Fignungspritfung des allgemeinen Lebensmittelrechts und die in Kilrze
anlaufende &ffentliche Konsultation stiitzen wird,

Was schlicBlich das dritte Ziel anbelangt, wird sich die Kemmission versidrkt e die
kontinuigrliche und messhbare Reduzierung von Risiken aufgrund der Verwendung von
Pestiziden einsetzen. Die Kommission geht davon aus, dass die Mighiedsiaien ihre
Nationalen Aktionspline verhessern, indem sic eindeutigere und besser messbare Ziele
2ur Risikominderung festlegen und die festgestellten Nlingel bei der Umserzung
beheben. Sie beabsichtigt ferner die Festlegung harmonisierter Risikoindikatoren, um
Entwicklungen auf EU-Ebene nachvaollzichen 2zu kiinnen und auf Grundlage der daraus
gewonnenen Daten zukiinftige palitische Mabnahmen festzulegen. Die Kommission wird
die Siwation erstmals in dem e 2019 erwarteten Bericht an den Rat und das Parlament
grneut bewerien.

CERTIFED COPY
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Jordi AY ET PUIGARNAU
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ANHANG

VERFAHRENSASPEKTE IM ZUSAMMENHANG MIT DER BURGERINITIATIVE
VERBOT VON GLYPHOSAT UND SCHUTZ VON MENSCHEN UND UMWELT
VOR GIFTIGEN PESTIZIDEN"

Die vorliegende Initiative wurde im Einklang mit Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EUY
N 2012001 am 25, Janwar 2007 registriert und im Online-Register der Kommission
verillentlicht.

Die bei der Kommission regisirierten Mitglieder des Biwgerausschusses sind Einwahner der
folgenden Mitgliedstanten: Frankreich, Deutsehland, Osterreich, Belgien. Dinemark, Estland
unil Spanien.

Die Initiative wurde in englischer Sprache registriert. Unter  Inanspruchnahme  des
Uberseizungsdienstes des  Europliischen Wirtschafis- unid Sozialausschusses legien die
Organisatoren Uberserzungen der Bezeichnung, des Gegenstands und der Ziele der Initiative
in allen Amissprachen der EU (mit Ausnahme von Iriseh) vor,

Im Einklang mit der Verordnung tiber die Bilrgerinitiative enthichen die Formulare, auf denen
die Biwgerinnen und Bilrger ihre Untersititzung iy die Initiative erklirten, die Bezeichnung,
den Gegenstand und die Ziele der Initiative. Der Link zom Online-Register der Kommission
war ebenfalls aul den Formularen angegeben, sodass die Birgerinnen und Bilrger weitere
Auskiinfie Uiber die Initiative abrufen konnten, die die Organisatoren in ginem Anhang als Teil
ihres Registrierungsantrags bereitgestellt hatten. Dieser Anhang wurde nicht unbedingt von
allen Personen, die die Initiative unterstiitzen, eingeschen.

Die Frist fiir die Sammlung von Unterstizzungsbekundungen fiir die  Initintive  war
ursprimglich der 23, Januar 2018; die Organisatoren entschieden sich jedoch. diz Sammlung
am  2.dull 20017 zu beenden. Nach  der  Uherprifung  der  gesammelten
Unterstiiizungshekundungen  durch  die  sustiindigen  Behdrden  der  Mitglicdsmaen
berminelien die Organisatoren im Einklang mit Artikel ® der Verardnung am 6. Okiober
2017 der Kommission ihre Inititive 2usammen mit Bescheinigungen der 2ustlindigen
Behdrden von 22 Migliedstaaten sowie Infarmatonen {iber Finanzierungsguellen und
Farderungen.

Dig in den Bescheinigungen angegebene Zahl gilltiger Unterstiizungsbekundungen ist in der
nachsiehenden Tabelle aufgeftihr.

Milﬁlieilamm ' Anzahl :I:]er | In rr!inr:lmlens :siehan Nlitglicdstaaten 2u
Unterzeichnerinngn erreichende Mindestzahl

Osterreich 41 099 13 300

Relgien 36068 13730

Bulgarien 352 12730
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Kroatien 1 405 8 250

Zypern 283 4 500

Dianemark 13 02 9750

Finnland 3 786 9 750

Frankveich 57 893 33 500

Dewschland 663 BA7 72 00O

Griechenland 1 094 13 750

Ungarn 3900 13 750

Irland 11297 8250

halien 71 347 34 730

Lenland 1187 6 DD

Litaven 631 9 D0

Luxemburg 3708 4 300

Maha 385 4 300

Nigderlande 39 734 19 500

[ Palen 7107 38230 S

Slowenien 2738 4 000

Spanien 72 357 40 300

Sehweden 12123 [ 13060

Insgesamt | 070 843 Die Mindestzahl wurde in

10 Mitgliedstaaten erreicht

In den Wochen nach Varlage der Initistive haben die Organisatoren der Kemmission
Bescheinigungen von Behdrden aus sechs weiteren Milgliedstaaten tbermittelt:

»  Tschechische Republik: 9901 gilhige Unterstiitzungsbekundungen

+ Estland: 388 gilige Unterstiitzungsbekundungan
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+ Ponugal: 7 990 gitlige Uinterstiitzungsbekundungen

* Rumiimien: | 681 gitltige Unterstitzungsbekundungen

+ Slowakei: 2 217 giiliige Unterstiitzungshekundungen

«  Vereinigles Konigreich: 94 302 giiltige Unterstitzungsbekundungen
GemiB Ariikel 10 der Verordnung hat die Kommission

— die relevanten Informationen am 4. Oktober 2017 im Register unter folgender Adresse
verdffembiche:

hitp:/lec.europa.ew/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/201 7/000002

— e Organisaloren am 23, Oktober 2017 emplangen.

Wihrend des Treffens bet der Kommission wurde die Kommission vom  Ersten
Vizepriizidenten Timmermans, Kommissar Andriukaitis und hohen Beamtinnen und Bzamien
verschiedener beteiligter Dienststellen vertreten.

Im Einklang mit Antikel 11 der Verordnung wurde den Orzanisawren am 20, November 2017
Gelegenhet gegeben, ihre Initiative im Rohmen einer SiTembichen Anhiirung, die im
Europliischen Parlament statefand, vorzusiellen. Die Kommission war durch Kommissar
Andrinkaitis verireten,



