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1
1.1

1.2

1.21

1.2.2

Priifungsauftrag und Auftragsdurchfiihrung

Priufungsauftrag

Die allgemeine Vertreterin des Samtgemeindebirgermeisters hat die Vollstéandigkeit und Rich-
tigkeit des ersten Jahresabschlusses der Samtgemeinde Fintel, der nach den Vorschriften des
Neuen Kommunalen Rechnungswesens in Niedersachsen aufgestellt wurde, am 29.07.2021
bestatigt.

Die zustandige Mitarbeiterin des K&mmereiamtes der Samtgemeinde Fintel zeigte am
11.02.2021 die Bereitschaft zur Prufung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der zu
Grunde liegenden Buchfiihrung gemaf § 128 Absatz 2 NKomVG an. Der vollstéandige Jahres-
abschluss wurde am 29.07.2021 vorgelegt.

Die Zustandigkeit des Rechnungsprufungsamtes des Landkreises Rotenburg (WUmme) - im
folgenden RPA - zur Durchfihrung der Prifung ergibt sich aus den §§ 155 und 156 NKomVG.

Der Jahresabschluss ist dahingehend zu prifen, ob er gemaf § 128 Absatz 1 NKomVG ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanz-
lage der Samtgemeinde unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfiihrung dar-
stellt. Der Anhang mit dem Rechenschaftsbericht, der Anlagenibersicht, der Schuldeniber-
sicht, der Forderungsiibersicht und der Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tibertragen-
den Haushaltserméchtigungen ist darauf zu prufen, ob er mit dem Jahresabschluss in Einklang
steht und ob seine Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdgens-, Ertrags- und
Finanzlage der Kommune erwecken.

Uber Gegenstand, Art und Umfang der durchgefiihrten Prifung des Jahresabschlusses sowie
der Feststellungen wird gemaf § 156 Absatz 3 NKomVG ein Priifungsbericht durch das Rech-
nungsprifungsamt verfasst. Dieser ist Voraussetzung fur die Beschlussfassung des Samtge-
meinderates Uber den Jahresabschluss sowie uUber die Entlastung des Samtgemeindebdrger-
meisters (§ 129 Absatz 1 NKomVG).

Auftragsdurchfiihrung

Gegenstand der Priifung

Im Rahmen des erteilten Auftrages hat das RPA gemalf § 156 Absatz 1 NKomVG den Jah-
resabschluss mit allen Unterlagen dahingehend gepriift, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Buchungsvorgange sachlich und rechnerisch in vorschriftsmagiger
Weise begrindet und belegt sind,

3. bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des Geld- und Vermoégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften
unter Beachtung der mallgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirt-
schaftlichkeit verfahren ist,

4. das Vermogen richtig nachgewiesen ist.

Die Buchfuihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses liegen in der Verantwortung des
Samtgemeindeblrgermeisters. Dieser ist auch fur die den Abschlussprifern gemachten An-
gaben verantwortlich. Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes besteht darin, auf der
Grundlage der durchgefihrten Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss, inklusive der Dar-
stellungen im Rechenschaftsbericht, abzugeben.

Art und Umfang der Priifung

Die Jahresprifung wurde gemafly § 156 NKomVG durchgefuhrt. Die vom Institut der Wirt-
schaftsprifer in Deutschland e. V. (IDW) festgestellten Grundsatze ordnungsmafiger Durch-
fuhrung von Abschlussprifungen, insbesondere der Prifungsstandards zur Prifung des Jah-
resabschlusses und Lageberichts einer Gebietskérperschaft (IDW EPS 730), wurden beriick-
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sichtigt. Danach wurde die Prifung so geplant und durchgefihrt, dass mit hinreichender Si-
cherheit beurteilt werden kann, ob die Buchfihrung und der Jahresabschluss frei von wesent-
lichen Mangeln sind.

Die Prufung des Jahresabschlusses wurde mit der Zielrichtung angelegt, Unrichtigkeiten und
Verstofie gegen die gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung zu erkennen, die sich auf
die Darstellung eines den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechenden Bildes der Vermébgens-
, Ertrags- und Finanzlage gemaR § 128 Absatz 1 NKomVG wesentlich auswirken.

Unter Berucksichtigung eines risiko- und systemorientierten Priifungsansatzes wurden Art und
Umfang der Prifungshandlungen festgelegt. Die Prifungshandlungen zur Erlangung von Pri-
fungsnachweisen umfassten Systemprufungen, analytische Prifungshandlungen und stich-
probenweise Einzelfallprifungen. Die Ergebnisse der Prifungshandlungen wurden in den Ar-
beitspapieren dokumentiert.

Die Prufung des vorgelegten Jahresabschlusses erfolgte mit Unterbrechungen im Zeitraum
Februar bis Juli 2021 im Rathaus der Samtgemeinde Fintel und in den Verwaltungsraumen
des Landkreises Rotenburg (Wimme).

Alle erbetenen Ausklnfte und Nachweise sind von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Samtgemeindeverwaltung bereitwillig erteilt worden.

Dariber hinaus hat der Samtgemeindebirgermeister versichert, dass der Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2012 alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wag-
nisse und Abgrenzungen berlcksichtigt sowie erforderliche Angaben vollstédndig enthalten
sind. Insbesondere wurde bestatigt, dass der Jahresabschluss alle fur die Beurteilung der
Lage der Samtgemeinde wesentlichen Gesichtspunkte enthalt und Gesetzesverstdlie, die Be-
deutung fur den Inhalt des Jahresabschlusses haben kénnen, nicht bestanden.

Grundsatzliche Feststellungen und Stellungnahme zum Rechen-
schaftsbericht

Die Lagebeurteilung des Samtgemeindebirgermeisters im Jahresabschluss und im Rechen-
schaftsbericht ist durch die Abschlussprifer im Rahmen einer Stellungnahme zu beurteilen.
Dabei ist darzustellen, ob der Rechenschaftsbericht entsprechend § 128 NKomVG i. V. m.
§ 57 Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO) mit dem Jahresabschluss in
Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermé-
gens-, Ertrags- und Finanzlage der Samtgemeinde erwecken.

Auf folgende Kernaussagen des Rechenschaftsberichtes der Samtgemeinde ist nach Auf-
fassung des RPA besonders hinzuweisen:

= Die Ergebnisrechnung 2012 schlief3t mit einem Uberschuss in Hohe von 992.154,85 € ab.
Die Planungen sahen einen Uberschuss von 403.900,00 € vor.

» Die derzeitige Ertragslage der Samtgemeinde ist als zufriedenstellend zu bezeichnen.

= Durch die gute Ertragslage und die Moglichkeit, entsprechende Abschreibungen zu erwirt-
schaften, konnte ein positiver Finanzierungssaldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
erzielt werden.

= Die liquiden Mittel haben sich 2012 gegeniiber dem Anfangsbestand aus der Eréffnungs-
bilanz deutlich erhdht. Die durchgefiihrten Investitionen konnten — bis auf eine Kreditauf-
nahme von 128.499,00 € (Ansatz 422.600,00 €) - trotz Auszahlungen aus Finanzierungsta-
tigkeit von 520.043,01 € aus dem Finanzmittel-Uberschuss finanziert werden.

= Die Samtgemeinde hatte am 31.12.2012 langfristige Geldschulden in Ho6he von
6.558.625,31 €.

= Nach dem guten Jahresergebnis 2012 muss die Entwicklung 2013 abgewartet werden.
Der Haushaltsplan 2013 weist einen Jahresuberschuss von 143.500 € aus. Das vorlaufige
Ergebnis fallt unter Bertcksichtigung der veranschlagten Abschreibungen und der veran-
schlagten Auflésungsertrage aus Sonderposten durch héhere Ertrage und geringere Auf-
wendungen fur Sach- und Dienstleistungen deutlich besser aus (ca. 425.000 €). In den
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Folgejahren sind 2013 und 2014 sowie 2016 bis 2019 hoéhere Uberschiisse als veran-
schlagt erwirtschaftet worden. Nur im Haushaltsjahr 2016 fiel das Defizit héher aus als
urspringlich veranschlagt aufgrund der Bildung von hohen Pensionsrickstellungen.

= Die Finanz- und die Vermdgenslage hangt sehr stark von dem zukunftigen Investitionsver-
halten der Samtgemeinde ab. Im Hinblick auf die anstehenden Investitionen in den Brand-
schutz, in den Umbau bzw. die Erweiterung der Schulgebaude, die endgiltige Herstellung
der Erschliefungsanlagen im Baugebiet Heidhorn in Lauenbrick und die Abwasserbesei-
tigung (Klarschlammvererdungsanlage, Anschluss neuer Baugebiete) werden die vorhan-
denen liquiden Mittel nicht reichen. Falls alle MalRnhahmen ausgefiihrt werden, sind zusatz-
lich erhebliche Kreditaufnahmen notwendig, die zu einem héheren Verschuldungsgrad fiih-
ren.

Nach Beurteilung der an der Prifung beteiligten Abschlussprifer wird die Darstellung und Be-
urteilung der gesetzlichen Vertreter Uber die Lage der Samtgemeinde fir zutreffend gehalten.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Priifungsfest-
stellungen

Das Haushaltsjahr wurde mit einem Jahresuberschuss in Hohe + 992.154,85 € in der Ergeb-
nisrechnung abgeschlossen. Das geplante Jahresergebnis in Hohe von + 403.900 € konnte
um + 588.254,85 € verbessert werden.

Im Finanzhaushalt konnte ein Uberschuss der Einzahlungen tber die Auszahlungen aus lau-
fender Verwaltungstitigkeit in Héhe von 1.229.079,07 € (Cash-Flow aus laufender Verwal-
tungstatigkeit) erzielt werden. Im Rahmen der Investitionstétigkeit Gbersteigen die Auszah-
lungen die Einzahlungen um - 469.016,44 € (negativer Saldo aus Investitionstatigkeit). Der
planmaRigen Tilgung der Investitionskredite Uber 520.043,01 € steht eine Kreditneuaufnahme
uber 128.499,00 € gegenlber, so dass sich ein negativer Saldo aus Finanzierungstatigkeit
in Hohe von - 391.544,01 € ergibt. Unter Berticksichtigung der haushaltsunwirksamen Ein- und
Auszahlungen hat sich der Bestand an liquiden Mitteln (unter Berlcksichtigung der Liquiditats-
kredite) um + 948.013,84 € auf 1.843.470,46 € zum 31.12.2012 erhdéht.

Bei diesem Jahresabschluss der Samtgemeinde Fintel handelt es sich um den ersten Jahres-
abschluss, der nach den Regelungen des NKR aufgestellt worden ist. Aufgrund der erst am
27.02.2020 festgestellten Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 konnte dieser nicht fristgeman
nach § 129 Absatz 1 NKomVG vorgelegt werden.

Im Rahmen der Prifung wurden teilweise Probleme in der Umsetzung der neuen Vorschriften
des neuen kommunalen Rechnungswesens festgestellt. Diese wurden in den Prifungsfest-
stellungen 1 bis 8 dieses Berichtes ausfuhrlich dargestellt.

Dieser Jahresabschluss entspricht weitestgehend den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgeméafer Buchfiihrung grundsatzlich betragsmafig
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Samtgemeinde Fintel.

Die Dokumentation zum Jahresabschluss entspricht den Anforderungen des § 128 NKomVG
sowie der §§ 55 bis 57 GemHKVO. Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jah-
resabschluss und stellt die Chancen und Risiken der zukulnftigen Entwicklung zutreffend dar.
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4

4.1

4.2

4.3

4.3.1

Feststellungen und Erlduterungen zur OrdnungsmaRigkeit der
Rechnungslegung

Vorjahresabschluss

Die Feststellung der letzten kameralen Jahresrechnung zum 31. Dezember 2011 der Samtge-
meinde Fintel und die Entlastung des Samtgemeindebiirgermeisters erfolgte in der Sitzung
des Samtgemeinderates am 27.03.2014.

Eré6ffnungsbilanz zum 01.01.2012

Die erste Eréffnungsbilanz nach den Vorschriften des Neuen Kommunalen Rechnungswesens
(NKR) zum 01. Januar 2012 der Samtgemeinde Fintel wurde in der Sitzung des Samtgemein-
derates am 27.02.2020 festgestellt.

Ist gemaR § 61 GemHKVO eine Bilanzposition, ausgenommen die Nettoposition, zu Unrecht
nicht angesetzt oder mit einem unzutreffenden Wert versehen worden, so wird, wenn es sich
um einen wesentlichen Betrag handelt, der unterlassene Ansatz in der spateren Bilanz nach-
geholt oder der Wertansatz berichtigt.

Im Rahmen der Aufstellung des ersten, nach den Regelungen des NKR aufzustellenden Jah-
resabschlusses zum 31.12.2012 wurde offenkundig, dass die Beteiligung am freiwilligen Klar-
schlammfond bei der Bundesarbeitsgemeinschaft Deutscher Kommunalversicherer nicht unter
der Bilanzposition 3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung in der Eréffnungsbilanz erfasst
und ausgewiesen wurde. Der Bestandswert wurde in Hohe des Ausweises in dem Geschéafts-
bericht und Jahresabschluss zum 31.11.2012 des freiwilligen Klérschlammfonds der Kommu-
nen Uber 12.295,17 € nachaktiviert. Demgegenlber steht die Ausbuchung Uber insgesamt
6.315,45 € von zwei in der Erdffnungsbilanz aktivierten Grundstiicken, die im Stichtag
01.01.2012 bereits nicht mehr im Eigentum der Samtgemeinde standen, die Umschreibung im
Grundbuch aber noch nicht erfolgt war. Zudem erfolgte die Korrektur eines Zahlweges mit der
Folge der Verringerung der liquiden Mittel im Stichtag 01.01.2012 um - 27.050,38
€.

Die vorgenommenen Korrekturen der Aktivseite weisen in Summe einen Saldo von
- 21.070,66 € auf. Im Vergleich zur Bilanzsumme entspricht diese Wertveranderung der Aktiv-
seite der Bilanz im Vergleich zur Bilanzsumme einem Anteil von 0,05 %, so dass es sich nicht
um einen ,wesentlichen Betrag im Sinne des § 61 GemHKVO handelt.

Die aufgefuhrten Anpassungen der Eréffnungsbilanz wurden folglich iber das auf3erordentli-
che Ergebnis buchhalterisch abgebildet.

Priufungsergebnis

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2012 ergaben sich keine Hin-
weise auf die Notwendigkeit der Berichtigung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 unter
Zugrundelegung der Vorschriften des § 61 GemHKVO.

Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Organisation der Buchfiihrung

Die Samtgemeinde Fintel erstellt ihren Jahresabschluss gem&R den Vorschriften des
NKomVG und der Verordnung tber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans sowie
die Abwicklung der Kassengeschafte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen
Doppik (GemHKVO). Das Rechnungswesen der Samtgemeinde ist seit dem Haushaltsjahr
2012 nach dem System der doppischen Buchfiihrung eingerichtet. Die Ubernahme der Vor-
tragswerte aus der ersten Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 erfolgte im laufenden Haushalts-
jahr. Die Verarbeitung des Buchungsstoffes wird im Rahmen der elektronischen Datenverar-
beitung abgewickelt.
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4.3.2

43.3

43.4

4.3.5

4.4

Im Bereich der Finanzbuchhaltung einschliel3lich der Anlagenbuchhaltung wird die Software

proDoppik der H&H Datenverarbeitungs- und Beratungsgesellschaft mbH, Berlin eingesetzt.

Priifungsfeststellung 1

Im Rahmen der Prufung ist aufgefallen, dass teilweise fur ein und dieselbe natirliche oder
juristische Person mehrere Personenkonten in den Stammdaten angelegt wurden. Fir eine
effizientere Bearbeitung und zur Vermeidung von potenziellen Fehlerquellen (z. B. Doppel-
zahlungen, ungerechtfertigte Mahnungen, etc.) sollte eine Bereinigung (wie bereits bei der
Umstellung auf die doppische Rechnungslegung empfohlen) der Personenkonten erfolgen,
so dass grundséatzlich nur noch ein Stammdatensatz besteht.

Belegwesen

Die Belegfunktion ist erfillt. Der Buchungsstoff ist klar und tibersichtlich nach HUL-Nummern
geordnet. Die Geschéftsvorfalle sind vollstédndig und fortlaufend erfasst. Die Buchflhrung ist
beweiskraftig.

Das Belegwesen ist insgesamt geordnet. Die Nachprifbarkeit der Geschaftsvorfélle anhand
des Belegwesens im Zusammenhang mit den gefihrten Blchern und sonstigen Unterlagen
ist gewahrleistet.

OrdnungsmabBigkeit der Buchfiihrung

Die Buchfiihrung und die weiteren gepriften Unterlagen einschliel3lich des Belegwesens ent-
sprechen nach den Feststellungen des RPA den gesetzlichen Vorschriften und den Grunds-
atzen ordnungsgemafer Buchflhrung.

Anordnungswesen und Sicherheitsstandards

Die Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung der Samtgemeinde Fintel datiert vom
29.07.2016 und basiert auf der Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO).

Kassenpriifungen

Dem RPA obliegt gemaf § 155 Absatz 1 NKomVG u. a. die laufende Prufung der Kassenvor-
gange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses und die dauernde Uberwachung
der Kassen sowie die Vornahme der regelméaRigen und unvermuteten Kassenprufungen, un-
beschadet der Vorschriften Uber die Kassenaufsicht nach § 126 Absatz 5 NKomVG.

Die laufende Prufung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlus-
ses und die dauernde Uberwachung der Kassen werden aus Grunden der Personalkapazitat
nicht durchgefuhrt.

Die Zahlungsabwicklung wird gemaf § 40 Absatz 7 GemHKVO mindestens einmal jahrlich
unvermutet (und ggf. zusatzlich angekindigt) vom RPA gepruft. Die letzte unvermutete Kas-
senprifung fand vom 12.02. bis 13.02.2020 statt. HierGiber wurde eine gesonderte Nieder-
schrift gefertigt.

Jahresabschluss

Der Jahresabschluss zum 31.12.2012 wurde nach geltenden Vorschriften des NKomVG und
der GemHKVO aufgestellt; die Vorlage zur Prifung erfolgte nach § 129 Absatz 1 NKomVG
nicht fristgeman.

Dieser Jahresabschluss schliet an die vom RPA geprifte erste Eréffnungsbilanz zum
01.01.2012 an.

Die Gliederung der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz erfolgte entsprechend den
Vorschriften der §§ 50, 51 und 54 GemHKVO. Der Anhang enthélt alle geforderten Angaben
und Anlagen gemaf der §§ 55 - 57 GemHKVO.
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4.4.2

4.5

4.6

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden ordnungsgemaf aus der
Buchfuhrung abgeleitet. Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften wurden grund-
satzlich beachtet.

Der Anhang enthalt alle erforderlichen Angaben gemaf der §§ 55 - 57 GemHKVO. Die einzel-
nen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind angegeben. Weitere Erlduterungen zu ein-
zelnen Bilanzpositionen sowie der ausgeubten Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte sind
im Anhang zum Jahresabschluss ausgefuhrt.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss und den im Rahmen der
Prufung gewonnenen Erkenntnissen. Die wesentlichen Chancen und Risiken der zukinftigen
Entwicklung sind zutreffend beschrieben. Berichtspflichtige Vorgéange von besonderer Bedeu-
tung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, lagen nach Auskunft der
Samtgemeinde Fintel nicht vor. Zu erwartende mégliche finanzwirtschaftliche Risiken fir die
Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung wurden erlautert.

Nach Durchfiihrung der gesetzlich vorgeschriebenen Prifung wird festgestellt, dass der Jah-
resabschluss insgesamt, das heil3t im Zusammenwirken von Bilanz, Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung sowie dem Anhang, unter Beachtung ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage
der Samtgemeinde vermittelt.

Feststellung zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Nach Durchfiihrung der gesetzlich vorgeschriebenen Prifung wird festgestellt, dass der Jah-
resabschluss insgesamt, das heil3t im Zusammenwirken von Bilanz, Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung sowie dem Anhang, unter Beachtung ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- Ertrags- und Finanzlage der
Samtgemeinde vermittelt.

Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die Bewertung der Vermégensgegenstande und Schulden der Samtgemeinde Fintel in dem
vorliegenden Jahresabschluss zum 31. Dezember 2012 erfolgte gemaf den Vorschriften des
Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes und der Gemeindehaushalts- und -kas-
senverordnung.

Die einzelnen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind im Anhang angegeben.

Weitere Erlduterungen zu einzelnen Bilanzpositionen sowie der ausgetbten Bilanzierungs-
und Bewertungswahlrechte sind im Anhang zum Jahresabschluss ausgefuhrt.

Controlling und unterjahriges Berichtswesen

Zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung und fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und
Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfullung fordert § 21 Absatz 1 GemHKVO den Aufbau
eines Controllingbereiches mit einem unterjahrigen Berichtswesen nach den 6rtlichen Bedurf-
nissen.

Im Zeitpunkt der Berichterstellung wurde noch kein Controlling implementiert.

Liquiditatsplanung

Die Liquiditatsausstattung der Samtgemeinde Fintel war im Berichtszeitraum jederzeit gesi-
chert.

Im Bilanzstichpunkt wird zwar ein Bestand an Liquiditatskrediten fur die Samtgemeinde auf
den von der Samtgemeinde gefuhrten Konten in H6he von insgesamt 1.682.774,31 € (Er-
machtigung in der Haushaltssatzung: 2.000.000,00 €) ausgewiesen, der Bestand auf diesen
Konten Uber alle Mandanten ist jedoch positiv, so dass im Samtgemeindegebiet de facto keine
Soll-Zinsen anfallen.
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Da gemal § 387 BGB eine Saldierung von in diesem Fall Guthaben und Krediten nur bei
Identitat von Glaubiger und Schuldner sowie gleichen Fristigkeiten der Anspriiche zuléssig ist,
muss in diesem Fall bilanziell ein Liquiditatskredit ausgewiesen werden.

Prifungshinweis

Die Samtgemeinde sollte regelmafig die Saldenbestédnde der Mandanten auf den einzelnen
Girokonten prufen und zumindest in Vorbereitung auf den Jahresabschluss die Kontenstéande
auf Mandantenebene so steuern, dass keine Liquiditatskredite ausgewiesen werden.

Analyse und Erlauterungen zur Vermodgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage

Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung ist gemal § 156 Absatz 1 Nr. 1 NKomVG die Einhal-
tung des Haushaltsplans zu prifen.

Haushaltsplanverfahren

Die Einbringung des Haushaltsplans der Samtgemeinde Fintel geman § 113 NKomVG erfolgte
im Rahmen der Haushaltssatzung der Samtgemeinde Fintel fur das Haushaltsjahr 2012 und
wurde am 04.06.2012 vom Samtgemeinderat beschlossen.

Die nach § 114 NKomVG erforderliche Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde wurde
von der Kommunalaufsicht des Landkreises Rotenburg (Wimme) am 03.07.2012 unter dem
Aktenzeichen 20/3:2-1/070 erteilt.

Die Veréffentlichung der Haushaltssatzung erfolgte am 15.07.2012 im Amtsblatt fir den Land-
kreis Rotenburg (Wimme). Der Haushaltsplan 2012 lag nach § 114 Absatz 2 Satz 3 NKomVG
im Anschluss an die 6ffentliche Bekanntmachung an sieben Tagen zur Einsichtnahme im Rat-
haus der Samtgemeinde Fintel 6ffentlich aus.

Haushaltssatzung und -plan 2012

Nach § 112 NKomVG hat die Samtgemeinde fiir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung
zu erlassen, in der die in § 112 Absatz 2 NKomVG aufgefihrten Bestandteile festzusetzen
sind.

Die Haushaltssatzung der Samtgemeinde enthélt die in § 112 Absatz 2 NKomVG und der
Haushaltsplan die in § 113 NKomVG geforderten Angaben. Der Haushaltsplan beinhaltet den
Gesamtergebnis- und den Gesamtfinanzplan der Samtgemeinde fur das Haushaltsjahr 2012.
Der Haushaltsplan ist in drei Teilhaushalte aufgeteilt.

In der Haushaltssatzung der Samtgemeinde Fintel wurden Kreditaufnahmen fir Investitionen
und InvestitionsforderungsmaRnahmen (Kreditermachtigung) in Hohe von 433.600,00 € und
Verpflichtungserméachtigungen in H6he von 1.631.500 € veranschlagt. Der Hochstbetrag der
Kredite zur Liquiditatssicherung wurde auf 2.000.000,00 € festgesetzt. Er lag damit Uber einem
Sechstel der im Finanzhaushalt veranschlagten Einzahlungen aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit und befindet sich im genehmigungspflichtigen Bereich.

Die Ansatze des Haushaltsplans wurden korrekt in die Finanzbuchungssoftware tbernommen.

Ziele, Kennzahlen und Zielerreichung

Nach § 4 Absatz 7 GemHKVO werden die wesentlichen Produkte mit den dazugehdrenden
Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den dazu geplanten Ma3nahmen beschrieben
sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt. Diese Ziele und Kennzahlen sollen nach § 21
Absatz 2 GemHKVO zur Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrli-
chen Haushalts gemacht werden. Dabei handelt es sich um einen kontinuierlichen Prozess,
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5.2

5.2.1

der eine stetige Anpassung und Weiterentwicklung erfordert und wesentlich aus den zukinfti-
gen Erfahrungen mit der neuen Rechnungslegung entwickelt werden wird. Ein Ziel-, Leistungs-
und Kennzahlensystem fur wesentliche, steuerbare Produkte befindet sich in der Aufbau-
phase.

Haushaltsbewirtschaftung

Die §§ 17 bis 33 GemHKVO enthalten besondere Vorschriften Uber die Haushaltsbewirtschaf-
tung.

Dabei beziehen sich die §§ 17 und 19 GemHKVO insbesondere auf die Deckungsfahigkeit
von Aufwendungen und Ertrédgen sowie die Bildung von Budgets, zur Erméglichung einer fle-
xiblen Haushaltsbewirtschaftung.

Eine Ubersicht tiber die gebildeten Deckungskreise ist auf der Seite 307 des Haushaltsplanes
2012 abgedruckt.

Ergebnisrechnung - Ertragslage

Zur Umsetzung des Ressourcenverbrauchskonzeptes mit Hilfe der doppelten Buchfihrung ist
eine Ergebnisrechnung vorgeschrieben, die der Gewinn- und Verlustrechnung im Handels-
recht ahnelt und einen Uberblick tiber die Ertragslage der Kommune gibt. Im NKR wurde der
besondere Begriff ,Ergebnisrechnung” gewahlt, da die Kommunen nicht Gewinne erzielen sol-
len, sondern das Ergebnis einer Periode durch Gegenuberstellung von Ressourcenaufkom-
men (Ertrag) und -verbrauch (Aufwand) abgebildet wird.

Gemalf § 50 Absatz 1 GemHKVO sind in der Ergebnisrechnung alle dem Haushaltsjahr zuzu-
rechnenden Ertrage und Aufwendungen gegeniberzustellen. Die Ergebnisrechnung bildet da-
mit die Grundlage fur die Ermittlung des Jahresergebnisses, das sich aus dem ordentlichen
und dem auferordentlichen Ergebnis zusammensetzt.

In der Doppik ist - wie auch im kaufmannischen Rechnungswesen und in der kameralen Haus-
haltswirtschaft - das Bruttoprinzip (vgl. §§ 10, 42 GemHKVO) verankert. Nach § 10 GemHKVO
sind Ertrage und Aufwendungen getrennt zu erfassen.

Die Gesamtergebnisrechnung 2012 wurde grundséatzlich richtig aufgestellt. Die zur Abbildung
der Geschéftsvorfalle verwendeten Konten entsprechen, bis auf einige Ausnahmen, den ver-
bindlichen Vorgaben des von der Landesstatistikbehdrde veréffentlichten Kontenrahmens. Die
Ergebnisrechnung in Summe (vergleiche Prifungsfeststellung 1) vermittelt ein den tatsachli-
chen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ertragslage gem. § 128 NKomVG.

Ergebnisanalyse auf Basis der Haushaltsplanung

MafRgeblich fur die Analyse und Beurteilung des Ergebnisses des Haushaltsjahres sind die
Abweichungen zu dem vom Samtgemeinderat beschlossenen Haushaltsplan.

GemaR der Ergebnisrechnung schlielt das Haushaltsjahr 2012 mit einem Uberschuss in Hohe
von 992 T€ ab; das Ergebnis liegt damit um + 588 T€ tUber dem durch den Samtgemeinderat
beschlossenen Planansatz. Das ordentliche Ergebnis konnte um + 594 T€ im Vergleich zum
Plan verbessert werden, im auf3erordentlichen Ergebnis Ubersteigen die auflerordentlichen
Ertrage die aulderordentlichen Aufwendungen um 45 T€; im Plan waren ausschlieRlich auRer-
ordentliche Ertrage Uber 52 T€ veranschlagt.

In der nachfolgenden Aufstellung sind die einzelnen Aufwands- und Ertragsposten in Anleh-
nung an die als verbindliches Muster 11 vom MI vorgegebene Ergebnisrechnung aufgeglie-
dert. In der Spalte ,Plan“ sind die im Haushaltsplan beschlossenen Betrage ohne nachtrégliche
Veranderungen (Uber- und auflerplanmafig bereitgestellte und aus den Vorjahren tbertra-
gene Ermachtigungen) dargestellt.

Zur Erhéhung der Ubersichtlichkeit sind alle Werte auf volle Tausend Euro (T€) gerundet; auf
die im Jahresabschluss beigefiigte Ergebnisrechnung der Samtgemeinde mit den exakten Ab-
schlissen der einzelnen Zeilen wird verwiesen.



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Samtgemeinde Fintel zum 31.12.2012

Seite 9
(von 37 S.)

Ergebnisrechnung: Rechnungsergebnis 2012 im Vergleich zum Haushaltsplan
Ergebnis Plan Abw. z.
Zeile TE T€ Plan (T€)
ordentliche Ertrage
1. Steuern und &hnliche Abgaben 0 0 0
2.+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen " 4.977 4.716 262
3. +  Auflésungsertrage aus Sonderposten 753 517 236
4. +  sonstige Transferertrage ) 0 0 0
5. + offentlich-rechtliche Entgelte ¥ 1.208 1.105 103
6. +  privatrechtliche Entgelte 61 51 10
7. +  Kostenerstattungen und Kostenumlagen 8 6 2
8. +  Zinsen und ahnliche Finanzertrage 21 8 13
9. +  aktivierte Eigenleistungen 0 0 0
10. +  Bestandsveranderungen 0 0 0
11. +  sonstige ordentliche Ertrage 47 5 42
12. =  Summe ordentliche Ertrage 7.075 6.408 667
ordentliche Aufwendungen

13. Aufwendungen fur aktives Personal 2.572 2.506 66
14. +  Aufwendungen fUr Versorgung 8 0 8
15. +  Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 1.012 1.136 -124
16. +  Abschreibungen 933 785 148
17. +  Zinsen und ahnliche Aufwendungen 207 215 -8
18. +  Transferaufwendungen 1.077 1.081 -4
19. +  sonstige ordentliche Aufwendungen 320 333 -13
20. =  Summe ordentliche Aufwendungen 6.128 6.055 73
21. 12.-20. ordentliches Ergebnis (JU(+)/-fehlbetrag (-)) 947 352 594
22. auRerordentliche Ertréage 87 52 36
23. aulierordentliche Aufwendungen 42 0 42
24. 22.-23. auBerordentliches Ergebnis 45 52 -6
25. 21.+24. Jahresergebnis (Uberschuss (+)/Fehlbetrag (-)) 992 404 588

" nicht fur Investitionstatigkeit

5.2.2 Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Ertréage in Hoéhe von 7.075 T€ konnten in Summe um + 667 T€ zum Planan-
satz gesteigert werden.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen (Zeile 2)

332 T€ Finanzhilfe fir Personalausgaben der Kindertagesstatten,

2 ohne Beitrage und Entgelte fur Investitionstatigkeit

4.977 T€ (+ 262 T€ z. Plan)

Diese Position hat einen Anteil von 70,4 % an der Gesamtsumme der ordentlichen Ertréage
und beinhaltet insbesondere

= die Schlisselzuweisungen vom Land (1.496 T€; + 42 T€ z. Plan),
= die Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Land (657T€; + 139 T€ z. Plan), davon

88 T€ fur das dritte beitragsfrei gestellte Kindergartenjahr,
64 T€ Zuschulsse zu der Einrichtung der Integrationsgruppe in der Kindertagesstatte,

42 T€ Zuwendungen zu den Personalkosten der Sozialarbeiterin im Rahmen des Pro-
jektes ,Profilierung der Hauptschulen“ und

126 T€ Zuweisungen fur Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises sowie

= die Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Landkreis Rotenburg (468 T€; + 77 T€ z. Plan),
davon

121 T€ flr Zuschlsse zu den Betriebskosten der Kindertagesstatten und

28 T€ fur das seit August 2012 beitragsfrei gestellte vorletzte Kindergartenjahr sowie

267 T€ Zuweisungen zu dem Schulbereich (Schullastenausgleich).
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Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten (Zeile 3) 753 T€ (+ 236 T€ z. Plan)

693 T€ der Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten gehen auf die Auflésung von emp-
fangenen Investitionszuweisungen und —zuschiissen sowie Beitragen fur abnutzbare Vermo-
gensgegenstande zuriick, dariber hinaus wurden im Rahmen der Gebuhrennachkalkulation
des Haushaltsjahres 2012 fur die zentrale Schmutzwasserbeseitigung eine Unterdeckung in
Hohe von 60 T€ festgestellt, die ertragswirksam aus dem Sonderposten GebiUhrenausgleich
entnommen wurde; diese war im Haushaltsplan nicht veranschlagt.

Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschisse fir abnutzbare Vermdgensgegen-
stédnde werden als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer des Ver-
mogensgegenstandes aufgeldst (§ 42 Abs. 5 Satz 1 GemHKVO). Aus der Auflésung von Son-
derposten werden nicht zahlungswirksame Ertréage generiert, die dem Aufwand aus den Ab-
schreibungen auf das immaterielle Vermdgen / Sachvermégen entgegenstehen.

Die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten (ohne die Aufldsungsertrage aus dem Son-
derposten Geblhrenausgleich) liegen im Haushaltsjahr um + 176 T€ Gber dem Planniveau. Im
Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans war die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 noch
nicht aufgestellt und es lagen keine vergleichbaren Daten aus kameralen Abschlissen vor, so
dass aus noch nicht vollstandigen und noch nicht gepriften Daten eine Ableitung fiir den Haus-
haltsplan erfolgte

Offentlich-rechtliche Entgelte (Zeile 5) 1.208 T€ (+ 103 T€ z. Plan)

Unter dieser Position sind insbesondere die Benutzungs- und Verwaltungsgebihren erfasst.
Diese Ertrage spiegeln das Mal der individuell zurechenbaren Inanspruchnahme der Dienst-
leistungen der Samtgemeinde wider. Die Erhebung spezieller Entgelte geniefl3t nach § 111
Absatz 5 NKomVG Prioritat gegentber der Erhebung von Steuern und Umlagen.

Hier werden insbesondere die Benutzungs- und Verwaltungsgebuhren im Zusammenhang mit
der Abwasserbeseitigung (871 T€; + 45 T€ z. Plan), dem Betrieb der Kindertagesstatten
(198 T€; + 13 T€ z. Plan), aus dem Meldewesen (55 T€; - 15 T€ z. Plan) sowie die Essensgel-
der fur die Teilnahme an der Mittagsverpflegung in den Grundschulen (22 T€; + 12 T€ z. Plan)
erfasst.

Privatrechtliche Entgelte (Zeile 6) 61 T€ (+ 10 T€ z. Plan)

Unter den privatrechtlichen Entgelten werden unter anderem die Miet- (inklusive Nebenkosten)
und Pachteinnahmen (28 T€, davon 13 T€ aus der Vermietung des Gebaudes in der Stralte
,Gartenweg 10“ sowie 5 T€ von der Gemeinde Lauenbrick fur die Raumlichkeiten im Rathaus
der Samtgemeinde; + 11 T€ z. Plan) sowie Schadenersatzleistungen von Versicherungen und
Privatpersonen (22 T€) ausgewiesen.

Priifungsfeststellung 2

Unter den privatrechtlichen Entgelten sind zweckgebundene Spenden fir die Feuerwehren
im Samtgemeindegebiet in Héhe von 2.491,00 € enthalten, die zur Weiterleitung an die ver-
schiedenen Kameradschaftskassen der Feuerwehren geleistet wurden.

Die erhaltenen Spenden sollten vor dem Hintergrund der Ausstellung von Spendenbeschei-
nigungen durch die Samtgemeinde anstatt einer ertragswirksamen Vereinnahmung und
dann einer Weiterleitung an die Kameradschaftskasse (die ggf. keine eigene Rechtspersén-
lichkeit hat) zunachst unter der Bilanzposition Zweckgebundene Ricklagen (KA 204) ausge-
wiesenen werden. Sofern diese Mittel dann gemal dem Nachweis der jeweiligen Feuerwehr
fur laufende Zwecke eingesetzt werden, erfolgt eine ertragswirksame Auflésung und ein auf-
wandsrechnerischer Ausgleich der vorgelegten Rechnung durch die Gemeindekasse; bei der
Beschaffung von aktivierungspflichtigen Vermdgensgegenstanden (Eigentimer wird die
Samtgemeinde) werden die zweckgebundenen Spenden dann in die Bilanzposition Sonder-
posten ,Investitionszuweisungen und -zuschisse* umgebucht und der angeschaffte Vermo-
gensgegenstand aktiviert.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen (Zeile 7) 8 T€ (+ 2 T€ z. Plan)
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Erstattungen des Landkreises fir den ROW-Tarif (4 T€) und von der Bundeskasse Trier im
Zusammenhang mit der Ableistung des Bundesfreiwilligendienstes (1 T€) sind die betrags-
manig wesentlichen Bestandteile dieser Zeile der Ergebnisrechnung.

Zinsen und dhnliche Finanzertrage (Zeile 8) 21 T€ (+ 13 T€ z. Plan)

Die Ertrage in dieser Zeile der Ergebnisrechnung resultieren aus der Verzinsung der liquiden
Mittel (20 T€; + 13 T€ z. Plan) sowie der Zinsgutschrift der Versorgungsrucklage bei der Nie-
dersachsischen Versorgungskasse (1 T€, + 1 T€ z. Plan).

Bei diesen Ertréagen aus der Verzinsung der liquiden Mittel handelt es sich um die gesamten
Zinsertrage im Samtgemeindegebiet. Nach Weiterleitung der anteiligen Ertrage an die Mit-
gliedsgemeinden (vergleiche Kommentierung zur Zeile 17 der Ergebnisrechnung) verbleiben
ca. 12 T€ im Samtgemeindehaushalt.

Sonstige ordentliche Ertrage (Zeile 11) 47 T€ (+ 42 T€ z. Plan)

Im Berichtsjahr wurden unter dieser Zeile der Ergebnisrechnung nicht veranschlagte Ertrage
aus der Auflésung von Ruckstellungen (37 T€) sowie Sdumniszuschlage Uber 9 T€ (+ 5 T€ z.
Plan) gebucht.

Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen in Hhe von 6.128 T€ tUberschreiten die veranschlagten Plan-
ansatze um + 73 T€.

Personalaufwendungen (Zeile 13) 2.572 T€ (+ 66 T€ z. Plan)

Hierzu gehoren alle auf der Arbeitgeberseite anfallenden Aufwendungen fiir das aktive Perso-
nal und Aufwendungen, die auf Grund von sonstigen arbeithehmerahnlichen Vertragsformen
geleistet werden. Hierzu zahlen insbesondere die Dienstaufwendungen, Beitrage zu Versor-
gungskassen und gesetzlichen Sozialversicherungen, Beihilfen, Unterstitzungsleistungen
und die Zufuhrungen zu den Pensionsrickstellungen.

Die Personalaufwendungen sind der héchste Kostenblock (Anteil von 42,0 % der gesamten
ordentlichen Aufwendungen) in der Verwaltung.

Ergebnisrechnung 2012
Zeile 13: Aufwendungen fiir aktives Personal im Vergleich zum Plan
Kon to' 2012 | Plan [ Abw.z. Plan
T€ T€ T€ %

Beamte 154 155 -1 -0,3
Arbeithnehmer 1.767 1.748 20 11
Dienstaufwendungen 1922 1.903 19, 1,0
Beamte 93 84 8| 98
Arbeitnehmer 124 119 5 4.2
Beitrage zur Versorgungskasse 217 204 13 6,5
Beitrage zur gesetzl. Sozialversicherung 355 350 5 1,4
Beihilfen fiir Beamte und Arbeithehmer 33 33 -1 -2,3
Riickst.zufliihrung: Pensionen, Beihilfen, ATZ 46 17 29 | 172,0
Aufwendungen fiir aktives Personal 2,572 | 2.506 66 2,6

Die Aufwendungen im Ist Gbersteigen den Planansatz um + 66 T€. 29 T€ der Mehraufwendun-
gen sind Folge hoherer Rickstellungszufihrungen zu den Pensions- und Beihilfertickstellun-
gen.
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Aufwendungen fiir Versorgung (Zeile 14) 8 T€ (+ 8 T€ z. Plan)

Zu den Aufwendungen fir die Versorgung zahlen die Rickstellungszufuhrungsbetrage (Pen-
sionen, Beihilfen) fur die Versorgungsempfanger. Unter Beriicksichtigung der Besoldungsan-
passungen per Stichtag 31.12.2012 wurden zur Abdeckung des Bestandswertes der Riickstel-
lungsanspriche 8 T€ aufwandswirksam gebucht.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Zeile 15) 1.012 T€ (- 124 T€ z. Plan)

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen liegen um - 124 T€ unter dem Haushalts-
planansatz. Die Aufwendungen verteilen sich wie folgt auf die Produkte / Produktgruppen:

Ergebnisrechnung 2012
Zeile 15: Aufwendungen f. Sach- u. Dienstleistungen im Vergleich zum Plan

Produkt 2-?-;2 P_:_a€n AI;?::I (Z'Il'j€r;I
538200 | Schmutzwasserbeseitigung 271 304 -33
216000 | Fintauschule 170 220 - 50
211xxx | Grundschulen 159 184 - 25
541000 | Gemeindeverbindungstralien 81 80 2
365xxx | Kindertagesstatten 133 128 5
126000 | Brandschutz 47 56 -9
111110 | Grundstucks- u. Gebdudemanagement 55 73 -18
111700 | Zentrale Dienste 27 18 10
Andere Produkte 68 74 -6
Aufw. f. Sach- und Dienstleistungen gesamt 1.012 1.136 -124

Die grofiten Abweichungen resultieren aus folgenden Produkten:

e Schmutzwasserbeseitigung (- 33 T€ z. Plan): Fir die Bewirtschaftung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen wurden im Haushaltsplan 180 T€ veranschlagt, denen im Ist nur 45 T€
gegenuberstehen.

e Fintauschule (- 50 T€ z. Plan): Fur die Bewirtschaftung der Grundsticke und baulichen
Anlagen wurden im Haushaltsplan 120 T€ veranschlagt, von diesen wurden nur 61 T€ in
Anspruch genommen.

e Grundschulen (- 27 T€ z. Plan): Fur die Unterhaltung der Grundsticke und baulichen Anla-
gen der Grundschule Fintel sind im Berichtsjahr Aufwendungen tber 28 T€ (- 27 T€ z. Plan)
gebucht worden; die mit 25 T€ veranschlagte Erneuerung der Grundsticksentwéasserung
zur StralRe ,Himberg“ wurde im Haushaltsjahr 2012 investiv gebucht und aktiviert.

Prifungsfeststellung 3

Nach § 42 Abs. 1 GemHKVO ist das Vermdgen vollstandig auszuweisen, § 44 Abs. 1
GemHKVO normiert, dass die Vermdgensgegenstande zum Abschlusstag einzeln zu bewer-
ten sind. Haushaltsrechtlich sind (bewegliche) Vermdégensgegenstédnde mit einem Anschaf-
fungswert von Uber 150 € ohne Umsatzsteuer zu aktivieren und planmaRig abzuschreiben
(vgl. §§ 45, 47 GemHKVO).

Im Rahmen der Prifung wurde bei mehreren Buchungen festgestellt, dass die Pflicht zur
Aktivierung von Vermdgensgegenstanden nicht beachtet wurde und diese Vermdégensge-
genstande direkt als Aufwand verbucht wurden (z. B. zwei Lizenzen fur 9 T€, zwei Prall-
schutzwande flr 16 T€).
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Im Ergebnis erfolgt der bilanzielle Vermdgensausweis nicht vollstéandig, das Jahresergebnis
des Haushaltsjahres 2012 ist unterzeichnet.

Abschreibungen (Zeile 16) 933 T€ (+ 148 T€ z. Plan)

Im Berichtsjahr wurden Abschreibungen auf Forderungen in H6he von 2 T€ (+ 2 T€ z. Plan)
gebucht. Die tbrigen Abschreibungen bilden den Werteverzehr des Anlagevermégens ab. Die
gesamten Abschreibungsaufwendungen liegen um + 146 T€ Gber dem Planansatz.

Ergebnisrechnung 2012
Zeile 16 / 3: Abschreibungen im Verhaltnis zu den Aufldsungsertragen aus Sonderposten
Abw. in T€
Zeile Bezeichnung 2012 Plan z. Plan
1 Abschre|bt'1.ngen auf immaterielles \{ermogen L.J'nd Te 930 785 146
Sachvermégen (ohne Abschr. auf Finanzvermégen)
Auflésungsertrage aus Sonderposten
2 (ohne Auflésungsertrége SoPo Gebihrenausgleich) T€ 693 517 176
Anteil Aufldsungsertrége an Abschreibungen % 74,5 65,9 | 8,6 %-Pkte.
4 Nettoabschreibungsaufwand (Zeile 2 - Zeile 3) TE 237 267 -30
5 Anteil Nettoabschrelbungsaufwand an gesamten % 3.9 44| - 0.5 %-Pkte.
ordentlichen Aufwendungen

Der Saldo aus der im Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplanes geschatzten Abschrei-
bungen (Zeile 16) abzlglich der Auflésungsertrage aus Sonderposten (Zeile 3) belauft sich auf
267 T€. Der die Ergebnisrechnung belastende Nettobetrag der Abschreibungen (Saldo aus
Abschreibungen (Zeile 16, ohne Abschreibungen auf Forderungen) und den Auflésungsertra-
gen aus Sonderposten (Zeile 3 ohne Aufldsung Sonderposten Gebuhrenausgleich) betragt
237 TE.

Zinsen und dhnliche Aufwendungen (Zeile 17) 207 T€ (- 8 T€ z. Plan)

Fur die durch die Kreditinstitute zur Verfigung gestellten Investitionskredite sind im Haushalts-
jahr 2012 Zinsaufwendungen in Hohe von 198 T€ berechnet worden.

Die Zinsen aus den von der Samtgemeindekasse angelegten liquiden Mitteln wurden ertrags-
wirksam vereinnahmt. Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten erfolgte eine anteilige Weiter-
leitung an die Mitgliedsgemeinden (insgesamt 8 T€; + 6 T€ z. Plan. Die Aufteilung wurde ent-
sprechend der Anteile der liquiden Mittel der einzelnen Mitgliedsgemeinden am Gesamtbe-
stand vorgenommen.

Transferaufwendungen (Zeile 18) 1.077 T€ (- 4 T€ z. Plan)

Die Transferaufwendungen haben einen Anteil von 17,6 % an der Gesamtsumme der ordentli-
chen Aufwendungen und beinhalten insbesondere

= Umlage der Schlisselzuweisungen an die Mitgliedsgemeinden (320 T€),
= die abzufihrende Kreisumlage (676 T€),
= die vom Land erhobene Entschuldungsumlage (12 T€),

= die Zuweisung an die Gemeinde Fintel im Zusammenhang mit dem Betrieb des Freibades
(20 T€),

» die Zuweisungen an die Gemeinden zu dem Bestattungswesen (19 T€),

» die Weiterleitung von Spenden und die Zuschisse zu den Kameradschaftskassen der Orts-
wehren (9 T€) sowie

= die Zuweisungen zu dem Betrieb der Linie ,NachtEule an die Weser-Ems-Busverkehr
GmbH.

Sonstige ordentliche Aufwendungen (Zeile 19) 320 T€ (- 13 T€ z. Plan)
Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen unterschreiten den Planansatz um - 13 T€.
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Ergebnisrechnung 2012
Zeile 15: Sonstige ordentliche Aufwendungen im Vergleich zum Plan
Konto 2012 Plan Abw. z.
T€ T€ Plan (T€)
443100 | Geschaftsaufwendungen 151 189 -38
davon Rechnungen Bundesdruckerei (31)
davon Telefonkosten (22)
davon Postwertzeichen (9)
444100 | Steuern, Versicherungen, Schadensfélle 86 60 26
davon Abwasserabgabe (30)
davon Schiilerunfallversicherung (28)
davon Maschinenversicherung Kléranlage (14)
442100 | Aufwendungen fir ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit 53 62 -9
davon Aufwandsentschéadigungen u. Sitzungsgelder (34)
davon Aufwandsentschéadigungen Feuerwehrfunktionstréger (9)
davon Feuerwehr-Unfallversicherung (8)
445200 | Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande 18 16 3
Sonstige ordentliche Aufwendungen 11 6 5
Sonstige ordentliche Aufwendungen gesamt 320 333 -13

524

Die Minderaufwendungen im Vergleich zum Plan bei den Geschéftsaufwendungen resultieren
Uberwiegend aus den Produkten 111800 Finanzverwaltung (- 14 T€ z. Plan) und 522000 Be-
reitstellung von Bauland (- 15 T€ z. Plan). Wahrend im Produkt Finanzverwaltung die Kosten
der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2012 im Haushaltsplan bertcksichtigt wurden,
sind aufgrund der nicht erforderten Rickstellungsbildung fir die Kosten der Jahresabschluss-
prifung keine Aufwendungen im Ist gebucht. Von den im Plan eingestellten Kosten fur die
Vermarktung der Baugebiete Uber 20 T€ sind im Berichtsjahr nur 5 T€ benétigt worden.

AuBerordentliche Ertrage und auBerordentliche Aufwendungen

In diesen Zeilen der Ergebnisrechnung werden ungewdhnliche, selten vorkommende oder pe-
riodenfremde Ertrage und Aufwendungen, insbesondere Ertrage/Aufwendungen aus Vermo-
gensveraulerung sowie Ertrage aus der Herabsetzung von Schulden und Rickstellungen er-
fasst.

Ergebnisrechnung 2012 - auBerordentliches Ergebnis
Zeile 24: AuBerordentliches Ergebnis im Vergleich zum Plan und Vorjahr

. . 2012 Plan Abw. z.
auBerordentliches Ergebnis
€ € Plan (€)
Aufiergewohnliche Ertrage 12.580 12.580
Periodenfremde Ertrage 10.394 1.700 8.694
Ertrage aus der Verauferung von VG 64.377 50.000 14.377
Zeile 22: auBerordentliche Ertrage 87.352 51.700 35.652
AuRergewodhnliche Aufwendungen 33.366 33.366
AuRerplanmafige Abschreibungen 267 267
Aufwendungen aus der Veraufierung von VG 8.257 8.257
Zeile 23: auBerordentliche Aufwendungen 41.889 41.889
Zeile 24: auBerordentliches Ergebnis 45.462 51.700 - 6.238
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5.3

Das aulerordentliche Ergebnis des Berichtsjahres belauft sich auf + 45.462,31 € (- 6.237,69 €
z. Plan). AuRerordentlichen Ertragen in H6he von 87.351,70 € stehen aulerordentliche Auf-
wendungen von 41.889,39 € gegenuber.

Im Rahmen der Aufstellung des ersten, nach den Regelungen des NKR aufzustellenden Jah-
resabschlusses zum 31.12.2012 wurde festgestellt, dass die Beteiligung am freiwilligen Klar-
schlammfond bei der Bundesarbeitsgemeinschaft Deutscher Kommunalversicherer nicht unter
der Bilanzposition 3.3 Sondervermégen mit Sonderrechnung erfasst wurde. Der Bestandswert
wurde in Hohe des Ausweises in dem Geschéftsbericht und Jahresabschluss zum 31.12.2012
des freiwilligen Klarschlammfonds der Kommunen uber 12.295,17 € nachaktiviert. Demgegen-
Uber steht die Ausbuchung Uber insgesamt 6.315,45 € von zwei in der Eréffnungsbilanz akti-
vierten Grundsticken, die im Stichtag 01.01.2012 bereits nicht mehr im Eigentum der Samt-
gemeinde standen, die Umschreibung im Grundbuch aber noch nicht erfolgt war. Zudem er-
folgte eine Korrektur eines Zahlweges mit der Folge der Verringerung der liquiden Mittel im
Stichtag 01.01.2012 um - 27.050,38 €. Diese erforderlichen buchhalterischen Anpassungen
infolge der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 wurden als auBergewdhnliche Ertrage bzw.
Aufwendungen gebucht.

Bei den periodenfremden Ertragen handelt es sich um Guthaben nach Endabrechnung von
Gaslieferungen durch den Netzbetreiber fir das Haushaltsjahr 2011.

Die Ertrage aus der VerdauBerung von Vermdgensgegenstinden des Haushaltsjahres
2012 resultieren aus dem Verkauf eines Baugrundstiickes im Baugebiet ,Dreierkamp®. Durch
eine fehlerhafte Einrichtung der Finanzbuchhaltung wurde hier nicht entsprechend der ver-
bindlichen Zuordnungsvorschriften des Landes der ,Nettowert” (entsprechend dem uberstei-
genden Anteil des Kaufpreises nach Saldierung des in der Anlagenbuchhaltung hinterlegten
Buchwert des Grundstiickes) ausgewiesen, sondern der vollstandige Kaufpreis. Der Buchwert
des Grundstickes wurde dann als Aufwand aus der VerduBerung von Vermdgensgegen-
standen ausgebucht.

Finanzrechnung - Finanzlage

In der Finanzrechnung als direkte Methode einer Kapitalflussrechnung werden die Zahlungs-
stréme des Berichtsjahres getrennt nach der laufenden Verwaltungstatigkeit, der Investitions-
tatigkeit und der Finanzierungstatigkeit dargestellt. Im Folgenden werden die Ansatze des
Haushaltsplans dem Ist-Ergebnis 2012 gegenlbergestellt.

Zur Erhéhung der Ubersichtlichkeit sind alle Werte auf volle Tausend Euro (T€) gerundet; auf
die im Jahresabschluss beigefiigte Finanzrechnung der Samtgemeinde mit den exakten Ab-
schlissen der einzelnen Zeilen wird verwiesen.
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Finanzrechnung: Rechnungsergebnis 2012 im Vergleich zum Haushaltsplan
2012 Plan Abw. z.

Zeile T€ T€ Plan (T€)
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. Steuern und ahnliche Abgaben 0 0 0
2. +  Zuwendungen und allgemeine Umlagen " 4966 | 4.716 250
3. + sonstige Transfereinzahlungen 0 0 0
4. +  offentlich-rechtiiche Entgelte ? 1.201 1.105 97
5. +  privatrechtliche Entgelte ¥ 65 51 15
6. +  Kostenerstattungen und Kostenumlagen® 9 6 2
7. + Zinsen und ahnliche Einzahlungen 21 8 13
8. + Einz. aus der VeraulRerung geringwertiger VG 0 0 0
9. + sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 5 5 0
10. = Summe der Einz. aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 6.267 5.890 377
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11. Auszahlungen fiir aktives Personal 2.523 2.490 34
12. + Auszahlungen fir Versorgung 0 0 0
13. + Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 935 1.136 -201
14. + Zinsen und &hnliche Auszahlungen 207 215 -8
15. + Transferauszahlungen® 1.074 1.081 -8
16. + sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 299 333 -33
17. = Summe der Ausz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 5.038 5.254 -216
18. 10.-17. Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.229 636 593
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit
19. Zuwendungen fir Investitionstatigkeit 166 158 8
20. + Beitrége u. a. Entgelte fur Investitionstatigkeit 5 0 5
21. + VerauRerung von Sachvermégen 104 50 54
22. + Finanzvermdgensanlagen 0 0 0
23. + Sonstige Investitionstatigkeit 0 0 0
24, = Summe der Einz. aus Investitionstatigkeit 275 208 67
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 0 0 0
26. + Baumalnahmen 409 359 50
27. + Erwerb von beweglichem Sachvermégen 180 215 -35
28. + Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 5 0 5
20. + Aktivierbare Zuwendungen 149 211 -62
30. + Sonstige Investitionstatigkeit 0 0 0
31. = Summe der Ausz. aus Investitionstatigkeit 744 785 -4
32. 24.-31. Saldo aus Investitionstatigkeit -469 -577 108
33. 18.+432. Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag 760 60 700
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
34. Einz. a. Finanz.tatigkeit; Aufn. v. Krediten f. Inv.tatigkeit 128 423 -294
35. Ausz. a. Finanz tatigkeit; Tilgung v. Krediten f. Inv.tatigkeit 520 472 48
36. 34.-35. Saldo aus Finanzierungstatigkeit -392 -49 -342
37. 33.+36. Finanzmittelbestand 369 10 358
38. haushaltsunwirksame Einzahlungen 13.974 0
39. haushaltsunwirksame Auszahlungen 13.394 0
40. 38.-39. Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéangen 579 0
41. +/- AB an Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahres | 895 |
42. 37+40+41 Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel) | 1.843 ]

2)

" nicht far Investitionstatigkeit ohne Beitrage u.a. Entgelte fir Investitionstatigkeit 3) auRer fur Investitionstatigkeit

Der Endbestand an Zahlungsmitteln hat sich im Vergleich zur Eréffnungsbilanz zum
01.01.2012 um + 948 T€ auf 1.843 T€ erhoht. Der Endbestand an Zahlungsmitteln von
1.843.470,46 € entspricht dem bilanziellen Ausweis des Saldos aus Liquide Mittel (Bilanzpo-
sition 4) und Liquiditatskredite (Bilanzposition 2.1.3).

Mit der freien Liquiditat aus laufender Verwaltungstatigkeit (der Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit belauft sich im Jahr 2012 auf 1.229 T€ und liegt damit um + 593 T€ Uber dem
Planniveau) konnten die negativen Salden aus Investitionstatigkeit (- 469T€) und aus Fi-
nanzierungstatigkeit (- 392 T€) vollstandig finanziert werden.
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5.4

5.4.1

Insbesondere infolge der Aufnahme eines kurzfristigen Kredites tGiber 500 T€ weist der Saldo
aus haushaltsunwirksamen Vorgéangen einen positiven Saldo in Hohe von 579 T€ auf.

Die positive Entwicklung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit im Vergleich zum
Plan ist auf gestiegene Einzahlungen aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (+ 250 T€
z. Plan; davon + 132 T€ hohere Zuweisungen zu den laufenden Kosten der Kindertagesstatten
sowie 42 T€ im Zusammenhang mit dem Schullastenausgleich) bei gleichzeitig den Planan-
satz unterschreitenden Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen (- 201 T€
z. Plan) zurtckzufthren.

Da nach § 35 Absatz 6 GemHKVO die Finanzrechnung direkt bebucht wird, folgen die Finanz-
strome aus laufender Verwaltungstatigkeit in der Regel (zum Teil mit einem zeitlichen Versatz
Stichworte Forderungen / Verbindlichkeiten / Rickstellungen / Rechnungsabgrenzungspos-
ten) der Ergebnisrechnung. Daher kdnnen die Kommentierungen der Ergebnisrechnung bei
wesentlichen Abweichungen weitgehend auf die Finanzrechnung Ubertragen werden. Auf die
Kommentierungen der korrespondierenden Zeile der Ergebnisrechnung in diesem Bericht ver-
wiesen.

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit liegen mit 275 T€ um + 67 T€ Uber dem Ansatz
im Haushaltsplan. In der Zeile 21 ,,VerauBerung von Sachvermégen*“ sind die Einzahlungen
aus dem Verkauf von zwei Baugrundstiicken im Baugebiet ,Dreierkamp® mit 104 T€ insgesamt
54 T€ héher als geplant.

Die Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit belaufen sich im Berichtsjahr auf 744 T€
(- 41 T€ z. Plan). Die Planabweichungen (- 62 T€ z. Plan) in der Zeile 29 ,,Aktivierbare Zu-
wendungen“ sind wesentlich auf einen zum Plan geringeren Mittelabfluss an den Landkreis
(141 T€; - 55 T€ z. Plan) im Zusammenhang mit dem Projekt Breitbandausbau zuriickzufth-
ren.

Im Berichtsjahr resultieren die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit aus der Neuaufnahme
eines Investitionskredites bei der KfW (125 T€) sowie Zahlungen im Zusammenhang mit der
Endabrechnung von drei KSBK-Darlehen (insgesamt 3 T€). Diesen Einzahlungen stehen Aus-
zahlungen im Rahmen der planmaRigen Kredittilgungen in Hohe von 493 T€ gegenuber. Dar-
uber hinaus wurde noch die Zahlwegkorrektur aus der Eréffnungsbilanz Gber 27 T€ als Aus-
zahlung aus Finanzierungstatigkeit in der Finanzrechnung des Haushaltsjahres 2012 abgebil-
det. Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit belauft sich im Berichtsjahr auf - 392 T€.

Die vorstehende Aufstellung weist als Ergebnis einen Finanzmittelbestand (Zeile 37) in Héhe
von + 369 T€ aus. Im Vergleich zur Finanzplanung entspricht dies einem um + 358 T€ hdheren
Bestandsausweis.

Die Buchung der Geschaftsvorfalle auf die hinterlegten / verknipften Sachkonten der Finanz-
rechnung entsprach, bis auf Einzelfélle, den verbindlichen Vorgaben des von der Landessta-
tistikbehorde verdffentlichten Kontenrahmens. Das verbindliche Muster 12 des MI bildet die
Zahlungsstréme der Finanzrechnung fur die Statistik ab.

Die Liquiditatsausstattung der Samtgemeinde im Berichtszeitraum war zu jedem Zeitpunkt ge-
sichert.

Bilanz — Vermégens- und Schuldenlage

Analyse auf Basis des Jahresabschlusses

Nachfolgend wird die Bilanz nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten untergliedert und analy-
siert.

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Vermégens-, Kapital- und Schuldposten der Bilanz
zum 31. Dezember 2012 zusammengefasst und den entsprechenden Werten der Eréffnungs-
bilanz zum 01.01.2012 gegenubergestellt.
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5.4.2

Vermdgensstruktur der Samtgemeinde Fintel
Gegeniiberstellung des Vermégens und dessen Finanzierung

31.12.2012 01.01.2012 Abweichung
Vermdgenstruktur (Aktiva) TE | % T€ § % T€ | %-Pkte.
H i H
Langfristig gebunden ] 36:865; 899 37.043| 960] -177! -6
Immaterielles Vermégen 141{ 0,3 3 0,0 138 ! 0,3
Sachvermdégen ohne Vorréte 35973 87,7 36301, 941| -328i -63
Finanzvermdgen - Beteiligungen 751 18 738 E 1,9 137 -0,
Kurzfristiggebunden | a2 01| 154 a0l 2588 61
Finanzvermdgen - Forderungen 595 1,5 638 [ 1,7 -43 -0,2
Liquide Mittel 3526 86 895, 23| 2631) 63
Summe Aktiva 40.997 | 100,0( 38587 100,0| 2411
Kapitalstruktur (Passiva) TE %-Pkte.
| Langfristig gebundene Passiva | -18; -59
Basis-Reinvermogen 0 -06
Rucklagen 29 0,1
Jahresergebnis 992 24
Sonderposten ] _-688: -55
Nettoposition 333i -36
langfristige Schulden 6.559 16,0 6.923 I 17,9 - 364 -19
langfristige Ruckstellungen - Pensionsrickstell.| 2786 68| 2772} 72| 14! -04|
Langfristig gebundene sonstige Passiva 9.345: 228 9.696 25,1 -351¢ -23
: E :
H ¢ H
Kurzfristig gebundene Passiva | 2525; 62| . 96 . 02] 2429/ 59
kurzfristige Schulden 239%4i 58 11 I 00| 2.383: 5.8
kurzfristige Ruckstellungen 88 0,2 85 ! 0,2 3 0,0
Summe Passiva 40.997 | 100,0| 38587 1000 2411

Bei der Aufteilung der Kapitalstruktur bezuglich der Falligkeiten und Fristigkeiten wurden fol-
gende Annahmen getroffen:

Als kurzfristige Schulden werden solche mit einer Laufzeit bis zu einem Jahr definiert, langfris-
tige Schulden werden erst nach mehr als einem Jahr fallig. Die Ruckstellungen wurden - mit
Ausnahme der Pensionsrickstellungen inklusive der darauf entfallenden Beihilferickstellun-
gen - dem kurzfristigen Bereich zugeordnet.

Die langfristig gebundenen Vermoégensteile sind zu 104,4 % (= Finanzierungsgrad ,Goldene
Bilanzregel®, erweiterte Fassung)' langfristig finanziert. Der Sollwert von 100 % wird erfullt;
das langfristig gebundene Vermégen ist vollstéandig langfristig finanziert.

Die Nettoposition entspricht 71,0 % der Bilanzsumme (= Eigenkapitalquote?), das Basis-Rein-
vermdgen hat einen Anteil von 9,8 %.

Analyse der Entwicklung der Aktiva
Auf der Aktivseite wurden folgende Posten der Bilanz als werthaltig nachgewiesen:

1 Bei der ,Goldenen Bilanzregel“ handelt es sich um einen Finanzierungsgrundsatz, nach dem das Anlagevermo-
gen durch langfristiges Kapital zu finanzieren ist. In der hier angewandten erweiterten Fassung wird das Verhaltnis
zwischen dem Eigenkapital sowie dem langfristigen Fremdkapital und dem Anlagevermdgen (Immaterielles Ver-
mogen + Sachvermdgen + langfristiges Finanzvermdgen) dargestelit.

2 Die Eigenkapitalquote setzt das Eigenkapital (=Nettoposition) ins Verhaltnis zur Bilanzsumme. Sie zeigt an, in
welchem Verhaltnis das Vermdgen durch Eigenkapital finanziert ist.
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AKTIVA
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Samtgemeinde Fintel
31.12.2012 01.01.2012

Bilanzposition € € Ant. % € € Ant. %

1. Immaterielles Vermdgen 140.918,39 0,34 3.404,03 0,01
1.2 Lizenzen 13.526,27 0,03 3.404,03 0,01
1.4 Geleistete Investitionszuschisse 127.392,12 0,31 0,00 0,00
2. Sachvermégen 35.973.166,83 87,74 36.300.876,36 94,08
2.1 Unbebaute Grundstlicke 699.501,77 1,71 714.074,27 1,85
2.2 Bebaute Grundsticke 12.104.985,83 29,53 | 12.197.201,83 31,61
2.3 Infrastrukturvermégen 22.273.559,50 54,33 | 22.715.433,57 58,87
2.6 Maschinen u. techn. Anlagen; Fahrzeuge 191.829,71 0,47 194.538,55 0,50
2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 308.016,46 0,75 198.251,62 0,51
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 395.273,56 0,96 281.376,52 0,73
3.  Finanzvermogen 1.346.507,42 3,28 1.376.688,56 3,57
3.2 Beteiligungen 738.638,17 1,80 738.278,13 1,91
3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 12.479,44 0,03 0,00 0,00
3.6 Offentlich-Rechtliche Forderungen 524.305,46 1,28 616.358,21 1,60
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 40.832,79 0,10 0,00 0,00
3.8 Privatrechtliche Forderungen 3.352,65 0,01 0,00 0,00
3.9 Sonstige Vermdgensgegenstande 26.898,91 0,07 22.052,22 0,06
4. Liquide Mittel 3.526.244,77 8,60 895.456,62 2,32
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 10.581,97 0,03 10.313,46 0,03
40.997.419,38 | 100,00 38.586.739,03 | 100,00

Sofern im Vergleich zur Eréffnungsbilanz keine wesentlichen Zu- und / oder Abgange zu ver-
zeichnen sind, wird auf eine Kommentierung der Bilanzposition verzichtet und auf den Bericht
Uber die Prifung der ersten Eréffnungsbilanz der Samtgemeinde Fintel vom 06.02.2020 bzw.
auf die Ausfuhrungen unter 4.1 in diesem Bericht verwiesen.

Immaterielles Vermégen (Bilanzposition 1) 140.918,39 €
Immaterielles Vermdgen (Bilanzposition 1)
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Samtgemeinde Fintel
01.01.2012| Zu- Umbuchungen | Abschrei-| 31.12.2012|Verind.
Bilanz gidnge |Zugédnge | Abgdnge| bungen Bilanz z. Vj.
€ € € € € € in T€

1.2 Lizenzen 3.404| 15.828 0| -5.705 13.526 10
1.4 Gel. Inv.zuschiisse 0| 132.016 0 -4.623 127.392 127
1 Immaterielles Vermdgen 3.404| 147.843 0 0| -10.329 140.918 138

Im Berichtsjahr wurden die Anschaffungskosten der Lizenzen fur das Finanzbuchhaltungspro-
gramm (13 T€) sowie fur das Geoinformationssystem (3 T) aktiviert.

Die Zugange der geleisteten Investitionszuschiisse bilden die aktivierten Auszahlungen im
Zusammenhang mit dem Breitbandausbau (108 T€), dem Beitrag 2012 zur Kreisschulbau-
kasse (15 T€), einem Infrastrukturzuschuss an die Gemeinde Lauenbrick nach Verkauf eines
Grundstiicks im Baugebiet Dreierkamp (5 T€) sowie eine Zuwendung an die Gemeinde
Gyhum im Rahmen der Umsetzung eines gemeinsamen Radwegekonzeptes (4 T) ab.

Priifungsergebnis

Die Zugange zum immateriellen Vermégen wurden stichprobenartig gepriift.
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Die in der Stichprobe enthaltenen geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschisse 2012
wurden entsprechend § 42 Absatz 4 GemHKVO mit den Auszahlungsbetragen aktiviert. Die
Auflésung erfolgt gemaR § 47 Abs. 1 GemHKVO Uber eine planmafige Abschreibung.

Die Prufung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Sachvermdgen (Bilanzposition 2) 35.973.166,83 €
Unter dem Sachvermégen werden bewegliche und unbewegliche Vermégensgegenstande bi-
lanziert, die weder aus Geld bestehen noch ein Finanzierungsinstrument darstellen. Mit einem
Anteil von 87,74 % an der Bilanzsumme, stellt das Sachvermdgen den im Verhéltnis zur Bi-
lanzsumme gréfiten Bilanzposten der Samtgemeinde dar.

Sachvermdgen (Bilanzposition 2)
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Samtgemeinde Fintel

01.01.2012 Zu- Umbuchungen | Abgange/| 31.12.2012 | Verind.

Bilanz génge | Zugdnge | Abgédnge | Abschr. Bilanz z. Vj.

€ € € € € € in TE
2.1 Unbebaute Grundstiicke 714.074 0 0 0] -14.573 699.502 -15
2.2 Bebaute Grundstiicke 12.197.202 0] 144.839 0] -237.055| 12.104.986 -92
2.3 Infrastrukturvermdégen 22.715.434 8.000 150.603 0] -600.477 | 22.273.560 -442
2.6 Maschinen, Fahrzeuge 194.539 27.000 0 0| -29.709 191.830 -3
2.7 Betr.- u. Gesch.ausstattung 198.252 | 141.084 22.061 0| -53.380 308.016 110
davon Sammelposten 0 45.914 0 0 -9.182 36.732 37
2.9 Anlagen im Bau 281.377 | 431.400 3.067 | - 320.570 0 395.274 114
2 Sachvermégen | 36.300.876 | 607.484| 320.570 | - 320.570 | - 935.193 | 35.973.167| - 328

Der Bestandswert der Bilanzpositionen 2.1 Unbebaute Grundstiicke hat sich infolge des Ver-
kaufs eines Grundstickes im Baugebiet ,Dreierkamp® (8 T€) sowie der Ausbuchung zweier
Baugrundstucke (6 T€; vgl. Ausfihrungen unter 4.2 und 5.2.4 in diesem Bericht) um insgesamt
15 T€ reduziert.

Im Berichtsjahr wurden Kosten fur die Anpassung des Geb&udes an die baurechtlichen Anfor-
derungen im Hinblick auf den Brandschutz in der Grundschule Fintel (70 T€), die Baukosten
der Mensen der Grundschulen Lauenbrick (35 T€) und Fintel (19 T€) sowie die Kosten der
Erneuerung der Oberflachenentwasserung bei der Grundschule Fintel (21 T€) von der Bilanz-
position Anlagen im Bau in die Bilanzposition 2.2 Bebaute Grundstiicke umgebucht.

Die Zugéange zum Infrastrukturvermégen resultieren insbesondere aus der Aktivierung von
Schmutz- und Niederschlagswasseranschlissen (5 T€) sowie dem Austausch einer Pumpe
im Pumpwerk ,Bokelweg® (2 T€). Zudem wurden nach endgultiger Fertigstellung die Kosten
der Regenwasserkanalisation ,Rotenburger Straf3e“ (92 T€), die Kosten fur die Sanierung der
Pumpwerke ,Ziegelteiche® (32 T€) und ,Wohlsberg“ (21 T€) und die Kosten des Schmutzwas-
seranschlusses der Stral3e ,Flalworth® (6 T€) von der Bilanzposition Anlagen im Bau in das
Infrastrukturvermégen umgegliedert.

Priifungsfeststellung 4

Im Rahmen der Prufung wurde festgestellt, dass die Nutzungsdauer diverser Vermdgensge-
genstéande abweichend von der verbindlichen Abschreibungstabelle des Ministeriums fir In-
neres und Sport festgelegt wurde. Die in der Finanzsoftware hinterlegten Nutzungsdauern fur
diverse Vermoégensgegenstande sollten daher umgehend auf die Vorgaben der verbindlichen
Anlage 19 des Landes Niedersachsen angepasst werden.

Im Berichtsjahr wurde ein Mannschaftstransportwagen fiir die Feuerwehr Lauenbrick (27 T€)
angeschafft und unter der Bilanzposition 2.6 Fahrzeuge, Maschinen und technische Anla-
gen aktiviert.
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Als Betriebs- und Geschiftsausstattung wurden - neben den Zugdngen zum Sammelpos-
ten - im Berichtsjahr Gerate und Ausstattungsgegenstande fur die Schulen (insgesamt 33 T€),
die Kiicheneinrichtung und Mobiliar der Mensen der Grundschulen Fintel und Lauenbrick (ins-
gesamt 35 T), eine Tragkraftspritze der Feuerwehr Helvesiek (12 T€) sowie Ausstattungsge-
genstande fur die Kindertageseinrichtungen (9 T€) und das Rathaus (3 T€) aktiviert.

Nach § 47 Absatz 2 GemHKVO sind alle innerhalb eines Jahres angeschafften beweglichen,
selbstandig nutzbaren Vermdgensgegenstande, deren Anschaffungs- oder Herstellungswerte
den Einzelwert von 150 Euro ohne Umsatzsteuer tberschreiten, aber 1.000 Euro ohne Um-
satzsteuer nicht Ubersteigen und die einer Abnutzung unterliegen, dem Sammelposten des
Jahres zuzuordnen.

Die Zugénge zum Sammelposten des Jahres 2012 beinhalten insbesondere im Berichtsjahr
angeschaffte Ausstattungsgegenstande und Gerate fur die Schulen (21 T€), die Kindertages-
statten (8 T€), die Feuerwehren (7 T€) und das Rathaus (4 T€).

Die bisher in Rechnung gestellten Arbeiten im Zusammenhang mit der Erneuerung des Bele-
bungsbeckens der zentralen Klaranlage (159 T€) und der ErschlieBung des Baugebietes
,Heidhorn® (237 €) werden im Stichtag 31.12.2012 als Anlagen im Bau abgebildet.

Priifungsergebnis

Die Zugange zum Sachvermdgen wurden stichprobenartig gepruft. Die Abschreibungen er-
folgen planméaRig nach der linearen Methode entsprechend der vom Ministerium fur Inneres
vorgegebenen Nutzungsdauer.

Der Sammelposten des Jahres 2012 wurde entsprechend der Regelungen des § 47 Absatz
2 GemHKVO mit 20 % der AHW aufgel®st.

Die Prufung fuhrte — mit Ausnahme der Prifungsfeststellung 4 - zu keinen Beanstandungen.

Finanzvermdgen (Bilanzposition 3) 1.346.507,42 €

Unter dem Finanzvermdégen ist offentliches Vermdgen subsumiert, das nicht unmittelbar be-
stimmten Verwaltungsaufgaben dient. Idealtypisch besteht das Finanzvermégen aus Vermo-
genswerten, die ohne Beeintrachtigung der 6ffentlichen Aufgabenerfullung veraufRert werden
koénnten.

Beteiligungen (Bilanzposition 3.2) 738.638,17 €

Beteiligungen sind Anteile der Samtgemeinde Fintel an Unternehmen und Einrichtungen, die
in Anlehnung an § 271 Absatz 1 HGB in der Absicht einer dauerhaften Verbindung zum Un-
ternehmen gehalten werden.

Entscheidend ist dabei nicht die Beteiligungshdhe, sondern die dauerhafte Beteiligungsab-
sicht.

Als Beteiligungen der Samtgemeinde Fintel sind der Anteilsbesitz am Wasserversorgungsver-
band Rotenburg-Land in Hohe von 727.638,17 € (Anteil der Hausanschlisse im Gemeindege-
biet am Versorgungsgebiet = 14,9 %) sowie die geleistete Stammeinlage an der Diakonie-
Sozialstation Scheefel-Fintel gGmbH tber 10.000,00 € (entspricht 1/6 des Stammkapitals o-
der 16,67 %) erfasst. Dartber hinaus wurde die Beteiligung der Samtgemeinde an der Finteler
Energiegenossenschaft eG (FEG) mit 1.000,00 € aktiviert.

Priufungsergebnis

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Bilanzausweis um 360,04 € erhéht. Grund war die
Umwandlung von Guthaben bei der Finteler Energiegenossenschaft eG in Genossenschafts-
anteile bis zu einem Anteilswert in H6he von 1.000,- €.

Sondervermdgen (Bilanzposition 3.3) 12.479,44 €

Unter dieser Position wird der Anteil am Vermégen des freiwilligen Klarschlammfonds der Bun-
desarbeitsgemeinschaft deutscher Kommunalversicherer (BADK) ausgewiesen.
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Priifungsergebnis

Das Sondervermdgen hat sich im Berichtsjahr um die thesaurierte Gewinnausschttung in

Hohe von 184,27 € erhoht.

Der Zugang wurde Uber den Jahresabschluss der BADK 2012 nachvollzogen.

Kommunale Forderungen (Bilanzposition 3.6 bis 3.8)

568.490,90 €

Forderungen (Bilanzpositionen 3.6 bis 3.8)
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Samtgemeinde Fintel
31.12.2012 | 01.01.2012 | Verand.
Bilanzposition € € T€

Forderungsbestand gesamt 720.997 812.333 -9
abzuglich Einzelwertberichtigung -196.691 [ -195.975 -1
abzlglich Pauschalwertberichtigung 0 0 0

3.6. offentlich- rechtliche Forderungen 524.305 616.358 -92
Forderungsbestand gesamt 40.833 0 41

3.7. Forderungen aus Transferleistungen 40.833 0 41
Forderungsbestand gesamt 4.585 0 5
abzuglich Einzelwertberichtigung -1.232 0 -1

3.8. privatrechtliche Forderungen 3.353 0 3
3.6-3.8 Forderungen gesamt 568.491 616.358 -48

Die Forderungen der Gemeinde sind nach MaRgabe des § 44 Absatz 4 Satz 2 GemHKVO
hinsichtlich inrer Werthaltigkeit zu Uberprifen und zu erwartende Wertminderungen tber Wert-
berichtigungen zu korrigieren. Nach dem Vorsichtsprinzip (§44 Absatz 4 Satz 1 GemHKVO)
sind voraussichtlich uneinbringliche Forderungen abzuschreiben.

Insgesamt hat sich der Gesamtbetrag der als werthaltig eingestuften Forderungen im Ver-
gleich zum Er6ffnungsbilanzstichtag um - 48 T€ vermindert. Der rucklaufige Forderungsbe-
stand unter den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen in Hohe von - 91 T€ resultiert insbesondere
aus dem Ausgleich von Forderungen gegeniber der NBank im Zusammenhang mit der ener-
getischen Sanierung der Turnhalle der Grundschule Lauenbrick.

Per 31.12.2012 werden unter den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen insbesondere An-
spruche aus unbefristet gestundeten Kanalbaubeitragen tber 650 T€ (davon 196 T€ wertbe-
richtigt) sowie eine weitere Forderung gegenuber der NBank uUber 39 T€ ausgewiesen.

Unter den Forderungen aus Transferleistungen sind im Bilanzstichtag zum 31.12.2012 For-
derungen aus Finanzhilfen fur die Kindertagesstatten gegentuber dem Landkreis (30 T€) und
der Landesschulbehoérde (15 T€) ausgewiesen.

Unter den privatrechtlichen Forderungen sind Schadenersatzanspriiche gegen Versiche-
rungen und private Dritte (3 T€) und mit der Endabrechnung durch den Wasserverband Ro-
tenburg-Land festgestellte Uberzahlungen bei den vorausbezahlten Abschlagen fir die
Schmutz- und Trinkwassergebihren zurtuckzufuhren (2 T€). Des Weiteren werden unter den
privatrechtlichen Forderungen durchlaufende Posten im Zusammenhang mit der Unterbrin-
gung von Asylbewerbern und fur die Auszahlung von Handvorschiissen ausgewiesen (1 T€).

Priifungsfeststellung 5

Durch das in der GemHKVO verankerte Bruttoprinzip ist ein bilanzieller Ausweis von ,nega-
tiven“ Forderungen lediglich bei Glaubiger-/Schuldneridentitat und Fristenkongruenz der An-
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spruche moglich. Grundsatzlich sind diese Anspruche im Rahmen der Jahresabschlussar-
beiten bei Vorliegen einer Uberzahlung auf dem Debitorenkonto als sogenannte kreditorische
Debitoren zu den Verbindlichkeiten umzubuchen.

Bei den privatrechtlichen Forderungen sind diverse Uberzahlungen in Héhe von insgesamt
3.670,21 € von dem Forderungsbestand abgesetzt worden. Zudem wurden Uberzahlungen
auf den Personenkonten in Héhe von 2.212,40 € den Mitgliedsgemeinden zugeordnet, je-
doch bei den Forderungen der Samtgemeinde in Abzug gebracht.

Im Ergebnis wird durch diesen haushaltsrechtlichen VerstoR? die Bilanz verkurzt.

Die Ubersicht Uber die Vermdgenslage der Gemeinde wird dadurch nicht wesentlich beein-
trachtigt.

Die wesentlichen Forderungen gegen einzelne Debitoren wurden einzeln auf Ilhre Werthaltig-
keit Uberprift. Im Berichtsjahr wurden Einzelwertberichtigungen in Hohe von 715,88 € vorge-
nommen; der Gesamtbestand der wertberichtigten Forderungen belduft sich per 31.12.2012
auf 196.691,08 €.

Prifungsergebnis

Im Rahmen der Prifung ergaben sich keine Hinweise auf eine nicht vollstandige Erfassung
der Forderungen.

Dem Ausweis der (werthaltigen) Forderungen in der Bilanz wird - mit Ausnahme der voran-
stehenden Priifungsfeststellung - gefolgt.

Sonstige Vermégensgegenstande (Bilanzposition 3.9) 26.898,91 €

Unter der Bilanzposition ist die Versorgungsriucklage bei der Niederséchsischen Versorgungs-
kasse (NVK) abgebildet.

Priufungsergebnis

Die Versorgungsriicklage wurde tGber die Mitteilung der NVK nachgewiesen.

Liquide Mittel (Bilanzposition 4) 3.526.244,77 €

Unter dieser Bilanzposition werden die flussigen Mittel der Samtgemeinde ausgewiesen, die
als Bar- oder Buchgeld kurzfristig zur Verfugung stehen. Darunter fallen Kassenbestande,
Schecks, Bankguthaben inklusive angelegter Tages- und Festgelder.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2012 wurde der Bestand an liquiden Mitteln auf den von der Samt-
gemeinde gefuhrten Girokonten, Festgeldern und Sparbuchern nachgewiesen. Unter Beriick-
sichtigung des auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesenen Liquiditatskredites in Hohe
1.682.774,31 € betragt der tatsachliche Bestand an liquiden Mitteln im Bilanzstichtag insge-
samt 1.843.470,46 €.

Prifungsfeststellung 6

Der Gesamtbestand (Samtgemeinde und alle Mitgliedsgemeinden) der Gber die Samtgemein-
dekasse verwalteten liquiden Mittel wurde durch Kontoausziige bzw. Saldenbestatigungen
nachgewiesen.

Der Tagesabschluss zum Bilanzstichtag mit der Verteilung der liquiden Mittel auf die einzel-
nen Mandanten weist eine Differenz gegeniiber dem in der Schlussbilanz der Samtgemeinde
ausgewiesenen Bestand auf.

Die Aufteilung der liquiden Mittel auf die einzelnen Mitgliedsgemeinden konnte im Zeitpunkt
der Prifung nicht abschlielRend belegt und entsprechend nicht vollstandig nachvollzogen wer-
den.
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Die Differenz ist nach Aussage der Kdmmerei Folge von nach dem Bilanzstichtag veranlass-
ten Umbuchungen und Verrechnungen zwischen der Samtgemeinde und ihren Mitgliedsge-
meinden.

Aktive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 5) 10.581,97 €

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind gemafl § 49 GemHKVO Auszahlungen, die vor
dem Bilanzstichtag geleistet wurden, aber Aufwand erst fir einen Zeitraum nach diesem Stich-
tag darstellen.

Die Samtgemeinde Fintel weist insbesondere unter dem aktiven Rechnungsabgrenzungspos-
ten die Beamtengehalter fur Januar 2013 aus.

Priifungsergebnis

Die Einzelwerte der betragsmafig hdchsten Positionen wurden stichprobenweise nachvoll-
zogen. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

5.4.3 Analyse der Entwicklung der Passiva

Folgende Bilanzkonten wurden auf der Passivseite bebucht:

PASSIVA
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Samtgemeinde Fintel
31.12.2012 01.01.2012

Bilanzposition € € | Ant. % € € | Ant. %
1. Nettoposition 29.128.299,08 71,05 28.795.602,82 74,63
1.1 Basis-Reinvermdgen 4.037.541,84 9,85 | 4.037.541,84 10,46
1.1.1  Reinvermégen 4.037.541,84 9,85 | 4.037.541,84 10,46
1.2 Riicklagen 28.625,80 | 007 0,00 | 0,00
1.2.4 Zweckgebundene Ricklagen 28.625,80 0,07 0,00 0,00
1.3 Jahresergebnis 992.154,85 | 242 0,00 | 000
1.3.2 Jahresergebnis 992.154,85 | 242 0,00 | 0,00
1.4 Sonderposten 24.069.976,59 58,71 | 24.758.060,98 64,16
1.4.1  Investitionszuweisungen und -zuschissse 15.189.219,29 | 37,05 | 15.574.770,43 | 40,36
1.4.2 Beitrage und ahnliche Entgelte 8.551.955,17 20,86 | 8.794.962,55 22,79
1.4.3 Gebuhrenausgleich 232.594,93 0,57 292.642,00 0,76
1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 96.207,20 0,23 95.686,00 0,25
2. Schulden 8.952.854,81 | 21,84 6.933.919,40 | 17,97
21 Geldschulden 8.741.399,62 | 21,32 6.923.118,94 [ 17,04
2.1.2  Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 7.058.625,31 17,22 | 6.923.118,94 17,94
2.1.3 Liquiditatskredite 1.682.774,31 4,10 0,00 0,00
22 Verbindlichk. a. kreditdhnlichen Rechtsgeschift¢ 0,00 0,00 0,00 0,00
23 Verbindlichk. a. Lieferungen u. Leistungen 113.556,76 0,28 1.900,00 0,00
2.4  Transferverbindlichkeiten 4.369,77 | 001 0,00 | 000
242 Vbdlk. a. Zuweisungen u. Zuschiissen fir Ifd. Zweck 3.489,77 | 001 0,00 | 000
2.4.7 Andere Transferverbindlichkeiten 880,00 0,00 0,00 0,00
2.5.  Sonstige Verbindlichkeiten 93.528,66 0,23 8.900,46 0,02
2.5.1 Durchlaufende Posten 89.654,59 0,22 8.900,46 0,02
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 89.654,59 0,22 8.900,46 0,02
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 3.874,07 | 0,01 0,00 | 0,00
3. Riickstellungen 2.873.944,92 7,01 2.857.216,81 7,40
31 Pensionsrickstellungen u.. Verpflichtungen 2.785.978,94 | 680 | 2772.38599 | 7718
3.2 Rickstellungen f. Altersteilzeit u.a. MaBnahmen 87.965,98 0,21 84.830,82 0,22
4. Passive Rechnungsabgrenzung 42.32057 | 0,0 0,00 | 0,00
40.997.419,38 | 100,00 38.586.739,03 | 100,00

Nettoposition (Bilanzposition 1) 29.128.299,08 €

Als Saldo aus der Gegeniberstellung von Vermdgen und Schulden ergibt sich das ,Eigenka-
pital“ der Samtgemeinde Fintel, die Nettoposition.
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Die Nettoposition hat sich in Folge des positiven Jahresergebnisses trotz geringerer Bestands-
werte bei den Sonderposten (die Aufldsungsbetrage lbersteigen im Berichtsjahr die Zuflh-
rungsbetrage) in Summe um + 333 T€ im Vergleich zur Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 er-
hoht.

Basis-Reinvermdgen (Bilanzposition 1.1) 4.037.541,84 €

Bei dem Basis-Reinvermogen handelt es sich um die so genannte ,Residualgroie”, die Hohe
ergibt sich rechnerisch nach Reduzierung der Summe der Aktiva um die nachgewiesenen
Passiva-Bilanzposten.

Das Reinvermdgen wird in der ersten Eréffnungsbilanz festgestellt und ist fur die Zukunft un-
veranderbar (§ 110 Absatz 5 Satz 2 NKomVG). Lediglich die in § 110 Absatz 5 Satz 2
NKomVG eréffnete Moglichkeit der Umwandlung der Uberschussriicklagen zur Veranderung
des Reinvermdgens sowie der nach § 42 Absatz 5 Satz 2 GemHKVO vorgeschriebene Aus-
weis von empfangenen Investitionszuweisungen und -zuschissen fiir nicht abnutzbare Ver-
mogensgegenstande im Reinvermégen dirfen den Betrag des Reinvermdgens verandern.

Im Berichtsjahr haben sich keine Veranderungen ergeben.

Jahresergebnis (Bilanzposition 1.3) 992.154,85 €

Die Samtgemeinde Fintel hat das Haushaltsjahr 2012 mit einem Uberschuss in Héhe von
+ 992.154,85 € abgeschlossen. Im Vergleich zum Haushaltsplan mit einem geplanten Jahres-
ergebnis in Hohe von + 403.900 € konnte das Jahresergebnis um + 588.254,85 € verbessert
werden (vgl. dazu die Ausfuhrungen unter Punkt 5.2 Ergebnisanalyse auf Basis der Haushalts-
planungen in diesem Bericht).

Priufungsergebnis

Der bilanzierte Wert stimmt mit dem Jahresergebnis der Ergebnisrechnung Utberein. Dabei
resultieren 946.692,54 € aus dem ordentlichen und 45.462,31 € aus dem aul3erordentlichen
Ergebnis.

Sonderposten (Bilanzposition 1.4) 24.069.976,59 €

Im HGB werden die Sonderposten auf der Passivseite zwischen dem Eigenkapital und den
Ruckstellungen ausgewiesen. Hierdurch wird die Sonderstellung der Sonderposten deutlich,
da sie weder eindeutig Eigen- noch Fremdkapital darstellen. Die Samtgemeinde ist auch ohne
Ruckzahlungsverpflichtung aufgrund der Zweckbindung der empfangenen Mittel fur investive
Projekte in der Verwendung der Mittel festgelegt.

Sonderposten (Bilanzposition 1.4)
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Samtgemeinde Fintel

01.01.2012 |  2u- Umbuchungen Auf- | 31.12.2012 |Verind.

Bilanz gdnge | Zugdnge | Abgédnge | I6sungen Bilanz z. Vj.

€ € € € € € in T€
1.4.1 Inv.zuw. u. -zuschiisse | 15.574.770 34.545 24.929 0| -445.025 | 15.189.219 - 386
1.4.2 Beitrage u. ahnl. Entg. 8.794.963 4.921 0 0| -247.929 8.551.955 -243
1.4.3 Gebiihrenausgleich 292.642 0 0 0| -60.047 232.595 - 60
1.4.5 erh. Anz. auf Sopo 95.686 25.450 18 | -24.947 0 96.207 1
1.4 Sonderposten 24.758.061 64.917 24.947 | -24.947 | - 753.001 | 24.069.977 - 688

Zuwendungen aus der Kreisschulbaukasse fur die Einrichtung einer Mensa in der Grundschule
Fintel (12 T€), vom Landkreis fur die technische Ausstattung der Schulen des Sekundarbe-
reichs | (12 T€), fur die Einrichtung von Photovoltaikanlagen auf den Dachern der Grundschu-
len Fintel und Lauenbrick (7 T€) sowie eine Spende fur die Anschaffung einer Pumpe beim
Spielplatz des Kindergarten Fintel (2 T€) stellen die wesentlichen Zugange bei den Sonder-
posten aus Investitionszuschiissen dar. Zudem wurden die pauschalen Zuwendungen aus
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der Feuerschutzsteuer (18 T€) sowie eingegangene Spenden fur den Mannschaftstransport-
wagen der Feuerwehr Lauenbriick (3 T€) und fir ein Spielgerat auf dem Spielplatz Kindergar-
ten Fintel (3 T€) von der Bilanzposition erhaltende Anzahlungen auf Sonderposten umgebucht.

Im Berichtsjahr wurden Kostenerstattungen fur die Herstellung zusatzlicher Grundstiicksan-
schlisse in Hohe von 5 T€ als Beitréage und ahnliche Entgelte passiviert.

In der Betriebsabrechnung der kostenrechnenden Einheit ,zentrale Schmutzwasserbeseiti-
gung® wurde fur das Haushaltsjahr 2012 eine Unterdeckung in Héhe von - 60.047,07 € festge-
stellt. Dieser Fehlbetrag ist dem zur Eréffnungsbilanz passivierten Sonderposten Gebiihren-
ausgleich ertragswirksam entnommen worden.

Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten werden - analog zu den aktivierten Abschlagsrech-
nungen der Teilbauabschnitte unter Anlagen im Bau - auf den Sonderposten fur Investitions-
zuweisungen und -zuschissen umgebucht und nach § 42 Absatz 5 Satz 1 GemHKVO ent-
sprechend der Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes (bezuschussten Objektes) auf-
geldst, sobald die Voraussetzungen nach § 47 Absatz 4 GemHKVO vorliegen.

Bisher erhaltene Beitrage im Zusammenhang mit der Herstellung der Erschlielungsanlagen
im Baugebiet ,Heidhorn® in Lauenbriick (95 T€) und eine Spende fir die Neugestaltung des
Spielplatzes am Kindergarten Fintel (1 T€) werden im Bilanzstichtag als erhaltene Anzahlun-
gen auf Sonderposten ausgewiesen.

Priifungsergebnis

Die Zugénge des Sonderpostens fur Investitionszuweisungen und -zuschisse sowie fir Bei-
trage und ahnliche Entgelte wurden stichprobenartig gepruft.

Die Auflésung der Sonderposten erfolgt geman § 42 Absatz 5 Satz 1 GemHKVO entspre-
chend der Nutzungsdauer des bezuschussten Vermégensgegenstandes.

Die Gebuhrenunterdeckung der kostenrechnenden Einrichtung ,zentrale Schmutzwasserbe-
seitigung“ wurde Uber die Nachkalkulation der gebihrenrechnenden Einheit fir das Jahr
2012 nachgewiesen.

Schulden (Bilanzposition 2) 8.952.854,81 €

Schulden sind Verpflichtungen aus einem gegenseitigen Vertrag gegeniber einem Glaubiger,
die auf der Passivseite der Bilanz vor den Ruckstellungen ausgewiesen werden. Verbindlich-
keiten sind durch die folgenden drei Merkmale charakterisiert:

» zivilrechtliche oder wirtschaftliche unumgangliche Verpflichtung gegeniber einem Dritten
» die Erflllung stellt eine wirtschaftliche Belastung dar
» die Verpflichtung ist eindeutig quantifizierbar (Abgrenzung zu Ruckstellungen)

Die Schulden wurden einzeln bewertet und mit inrem Rickzahlungsbetrag ausgewiesen.
Folgende Tabelle vermittelt einen Uberblick tber die Schulden der Samtgemeinde:
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Schulden (Bilanzposition 2) - Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Samtgemeinde Fintel
31.12.2012 01.01.2012 Veranderung
€ € T€E | %
21 Geldschulden 8.741.399,62 6.923.118,94 1.818 26,3
2.1.2 Verbindlichkeiten a. Krediten f. Investitionen 7.058.625,31 6.923.118,94 136 2,0
davon beim Land (135.409,57) (153.134,84) -18 -11,6
davon bei Kreditinstituten (6.423.215,74) (6.769.984,10) - 347 -51
davon kurzfristige Kreditaufnahme (Negativzin (500.000,00) 500 | > 999,9
2.1.3 Liquiditatskredite 1.682.774,31 0,00 1.683 | > 999,9
2.3 Verbindlichk. a. Lieferungen u. Leistungen 113.556,76 1.900,00 112 5.876,7
2.4 Transferverbindlichkeiten 4.369,77 0,00 4 >999,9
2.4.2 Vbdlk. a. Zuweis. u. Zuschiissen f. Ifd. Zwecke 3.489,77 0,00 3 >999,9
2.4.7 Andere Transferverbindlichkeiten 880,00 0,00 1 >999,9
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 93.528,66 8.900,46 85 950,8
2.5.1 Durchlaufende Posten 89.654,59 8.900,46 81 907,3
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 3.874,07 0,00 4 >999,9
2 Schulden gesamt 8.952.854,81 6.933.919,40 2.019 29,1
Veranderung
abs. | %
Einwohner zum jeweiligen Stichtag 7.324 7.393 - 69 -0,9
Schulden gesamt je Einwohner 1.222 € 938€| 284€ 30,3
Verbindlichk. a. Krediten f. Inv. je Einwohner 964 € 936 € 27€: 2,9

Im Vergleich zum Eréffnungsbilanzstichtag ist der Schuldenstand im Stichpunkt 31.12.2012
um + 2.019 T€ oder um + 29,1 % angestiegen.

Der Schuldenstand gesamt pro Einwohner im Samtgemeindegebiet hat sich im Vergleich zum
Eroffnungsbilanzstichtag um + 284 € auf 1.222 € je Einwohner erhoht; der Stand der Kredite
fur Investitionen ist um + 27 € auf 964 € je Einwohner angestiegen.

Verbindl. aus Krediten fiir Investitionen (Bilanzposition 2.1.2) 7.058.625,31 €

Diese Verbindlichkeiten gegenuber Dritten dienen der Samtgemeinde zur Finanzierung ihrer
Investitionstatigkeit. Sie sind mit einer mehrjahrigen Laufzeit verknupft und unterliegen der
Verpflichtung, das aufgenommene Kapital (mit Zinsen; Ausnahme KSBK-Darlehen) zurtick zu
zahlen.

Einzahlungen von 128.499,00 € aus der Neuaufnahme eines Kredites bei der KfW (125.000 €)
sowie nach Endabrechnung im Zusammenhang mit drei KSBK-Darlehen (3.499,00 €) standen
Tilgungen in H6he von insgesamt 492.992,63 € gegentber, so dass sich der Schuldenstand
der langfristigen Investitionskredite per 31.12.2012 im Vergleich zum Vorjahresstichpunkt um
364.493,63 € vermindert hat. Unter Berucksichtigung der Aufnahme eines kurzfristigen Kredi-
tes (mit einer Negativverzinsung) zur Generierung von Zinsertragen tber 500.000 € hat sich
der Bestand an Krediten fir Investitionen insgesamt um 135.506,37 € erhoht.

Priufungsergebnis

Die Saldenbestatigungen der Kreditakten stimmen mit dem Bestandswert der Finanzbuch-
haltung Uberein.

Die ausgewiesenen Darlehensbestande im Rahmen von Kreisschulbaukassenmafinahmen
wurden auf Basis der Akten geprift. Die Werte waren mit den beim Landkreis gefiihrten For-
derungen der Kreisschulbaukasse betragsmafRig deckungsgleich.

Liquiditatskredite (Bilanzposition 2.1.3) 1.682.774,31 €
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Die Samtgemeinde Fintel weist zum Bilanzstichtag auf den von der Samtgemeinde gefiihrten
Konten eine Unterdeckung in Hohe von insgesamt 1.682.774,31 € aus, die als Liquiditatskredit
bilanziert wird.

Unter Bericksichtigung der auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesenen liquiden Mittel in
Hohe 3.526.244,77 € betragt der tatsachliche Bestand an liquiden Mitteln zum Bilanzstichtag
1.843.470,46 €.

Priifungsergebnis

Die Bestéande stimmen mit dem Tagesabschluss zum Bilanzstichtag tUberein.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Bilanzposition 2.3) 113.556,76 €

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen entstehen, wenn Kommunen Waren oder
Dienstleistungen erhalten bzw. in Anspruch nehmen, aber ihrerseits noch keine Gegenleistung
erfolgt ist. Bei der noch zu erbringenden Gegenleistung handelt es sich in der Regel um eine
vom Zahlungsziel abhéngige, in der Regel kurzfristige, Zahlungsverpflichtung.

Die wertmafig hdchsten Verbindlichkeiten resultieren aus im Bilanzstichtag nicht ausgegliche-
nen Unternehmerrechnungen mit Leistungsdatum im Haushaltsjahr 2012 im Zusammenhang
mit der Erneuerung der Oberflachenentwasserung bei der Grundschule Fintel (21 T€), Pla-
nungsleistungen fir die Brandschutzsanierung der Grundschulen (11 T€), der Schmutzwass-
ergebihrenabrechnung 2012 durch den Wasserversorgungsverband Rotenburg-Land (17 T€)
sowie fUr die an das Land abzufiihrende Abwasserabgabe (14 T€).

Priufungsergebnis

Eine stichprobenweise Prifung der den Buchungen zu Grunde liegenden Rechnungen fihrte
zu keinen Beanstandungen.

Im Prufungszeitpunkt waren die Verbindlichkeiten nach den Konten bezahlt oder verrechnet.

Transferverbindlichkeiten (Bilanzposition 2.4) 4.369,77 €
Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen
fiir laufende Zwecke (Bilanzposition 2.4.2) 3.489,77 €

Bei diesen Verbindlichkeiten handelt es sich um verpflichtend zugesagte Zuweisungen und
Zuschusse fur laufende Zwecke fur das abgelaufene Jahr, die noch nicht liquiditatswirksam
bis zum Bilanzstichtag abgeflossen sind.

Der Ausweis der Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschussen fur laufende Zwecke
beinhaltet insbesondere den noch nicht ausgeglichenen TouRow-Mitgliedsbeitrag 2012
(2.385,60 €) sowie die anteiligen Zuwendungen fir den Monat Dezember zu dem Betrieb der
Busverbindung ,NachtEule® an die Weser-Ems-Busverkehr GmbH (823,73 €).

Andere Transferverbindlichkeiten (Bilanzposition 2.4.7) 880,00 €

Bei der passivierten Steuerverbindlichkeit handelt es sich um die ausstehende Zahlung an die
Stadt Bremervérde im Zusammenhang mit der Kooperation im EDV-Bereich fur das Geoinfor-
mationssystem (GIS).

Priifungsergebnis

Die Prufung der Transferverbindlichkeiten fuhrte zu keinen Beanstandungen. Im Prufungs-
zeitpunkt waren die Verbindlichkeiten ausgeglichen.

Sonstige Verbindlichkeiten (Bilanzposition 2.5) 93.528,66 €

Sonstige durchlaufende Posten (Bilanzposition 2.5.1.3) 89.654,59 €
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78.975,00 € des hier ausgewiesenen Betrages resultiert aus einer erhaltenen Einzahlung im
Zusammenhang mit der VeraufRerung eines Baugrundsticks, fur das im Bilanzstichtag bereits
eine Rickabwicklung des Vertrags im Haushaltsjahr 2013 bekannt war. Dartber hinaus sind
5.705,88 € im Rahmen fremder Amtshilfeersuchen vereinnahmt worden, die an die entspre-
chenden Stellen weiterzuleiten sind und Sicherheitseinbehalte fir BaumaRnahmen Uber ins-
gesamt 4.973,71 € passiviert.

Andere sonstige Verbindlichkeiten (Bilanzposition 2.5.4) 3.874,07 €
Unter dieser Bilanzposition wird die ausstehende Zufiihrung zu der Versorgungsricklage an
die NVK abgebildet, die erst zu Beginn des Jahres 2013 liquiditatswirksam abgeflossen ist.

Prifungsergebnis

Die Prifung der Sonstigen Verbindlichkeiten fihrte zu keinen Beanstandungen.

Riickstellungen (Bilanzposition 3) 2.873.944,92 €

Ruckstellungen sind Bilanzposten fir ungewisse Verbindlichkeiten, also wirtschaftliche Ver-
pflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten, aber deren Hohe oder Falligkeit noch nicht
bestimmt sind.

Sie werden in Hohe des Betrages angesetzt, der nach verninftiger Beurteilung zur Erfillung
der Leistungsverpflichtung notwendig ist (§ 43 Absatz 2 GemHKVO). Es muss somit ernsthaft
mit einer Inanspruchnahme gerechnet werden.

Durch das Passivierungsgebot gemaf § 123 Absatz 2 NKomVG wird dem Vorsichtsprinzip
(vgl. § 44 Absatz 4 Satz 1 GemHKVO) Rechnung getragen, da sichergestellt wird, dass die
Kommune bei Eintritt der ungewissen Verbindlichkeit tber hinreichend Kapital verfigt, um die
Verpflichtung zu erfillen.

Diese haben sich wie folgt entwickelt:

Riickstellungen (Bilanzposition 3) - Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Samtgemeinde Fintel
01.01.2012 Auflésung (€) Zufilhrung | 31.12.2012 Ver-
Inanspruch-}{ ertrags- dnderung
€ nahme wirksam € € T€

3.1 Pensionsriickstellungen u. . Verpflichtungen 2.772.385,99 - 35.983,00 49.575,95 | 2.785.978,94 14
davon Pensionsruckstellungen Aktive 665.118,00 32.801,00 697.919,00 33
davon Pensionsrickst. Versorgungsempanger 1.792.671,00 - 35.983,00 1.756.688,00 -36
davon Beihilferickstellungen Aktive 85.135,10 9.083,96 94.219,06 9
davon Beihilfertickst. Versorgungsempénger 229.461,89 7.690,99 | 237.152,88 8

3.2 Riickstellungen f. Altersteilzeit u. & MaBnahmen 84.830,82 -1.240,87 4.376,03 87.965,98 3
davon fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub 66.791,83 -1.240,87 65.550,96 -1
davon fiir geleistete Uberstunden 18.038,99 4.376,03 22.415,02 4

3 Riickstellungen gesamt 2.857.216,81 - 37.223,87 53.951,98 | 2.873.944,92 17

Pensionsriickstellungen u. &. Verpflichtungen (Bilanzposition 3.1) 2.785.978,94 €

Unter der Position Pensionsrickstellungen werden die wahrend der aktiven Beschéaftigungs-
zeit erworbenen Anspriche auf Versorgung periodengerecht abgebildet. Versorgungsanspru-
che gegenlber der Samtgemeinde haben sowohl die aktiven Beamten, als auch die Versor-
gungsempfanger (Pensionare, Witwe-n/r, Waisen).

Fur Beihilfeanspriche der aktiven Beamten, der Versorgungsempfanger sowie ggf. der Tarif-
beschaftigten ist ebenfalls eine Rickstellung zu bilden.

Die Samtgemeinde Fintel hat sich zur Berechnung der Barwerte fir die Pensionsrickstellun-
gen eines Gutachtens der Niedersachsischen Versorgungskasse (NVK) bedient. Die erforder-
lichen Daten und Informationen werden von der Samtgemeinde ab Anstellung des Beamten
der Versorgungskasse mitgeteilt.
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Die NVK hat anhand des tatsachlichen Versorgungs- und Beihilfeaufwandes einen Anteil des
Beihilfertckstellungsbedarfes auf der Grundlage eines landeseinheitlichen Hebesatzes in
Hohe von 13,5 % an der Summe der Pensionsrickstellungen ermittelt.

Der im Verhaltnis zu den Pensionsriickstellungen Uberproportionale Anstieg der Beihilferiick-
stellungen ist auf eine Erhéhung des Hebesatzes von 12,8 % (bis einschlief3lich 31.12.2011)
an der Summe der Pensionsriickstellungen auf 13,5 % zurtckzufihren.

Prifungsergebnis

Ein Abgleich der Mitteilung der NVK zu einer Liste der anspruchsberechtigten Beamten des
Haupt- und Personalamtes hat keine Differenzen ergeben. Die ausgewiesenen Daten der
NVK wurden korrekt in die Schlussbilanz ibernommen.

Riickstellungen fiir Altersteilzeit u. 4. MaBnahmen (Bilanzposition 3.2) 87.965,98 €

Fur die im Rahmen des so genannten Blockzeitmodells bei Altersteilzeitvereinbarungen ,vor-
gearbeiteten“ Stunden (,Erfullungsanspruch®) sowie fiir Resturlaub und Uberstunden sind zur
periodengerechten Aufwandsabgrenzung RuUckstellungen nach § 43 Absatz 1 Ziffer 2
GemHKVO zu bilden.

Der Gesamtbetrag in Hohe von 87.965,98 € ergibt sich durch Addition von:
» Urlaubsruckstellung 65.550,96 €
> Uberstundenriickstellung 22.415,02 €

Ruckstellung fiir (Rest-)Urlaub und geleistete Uberstunden

Bei im Jahr 2012 nicht genommenen Urlaubstagen und geleisteten Uberstunden haben die Mit-
arbeiter Leistungen erbracht, denen im Stichpunkt der Eréffnungsbilanz keine Leistungen des
Arbeitgebers entgegenstehen. Zur periodengerechten Aufwandsabgrenzung sind Rickstellun-
gen zu bilden.

Vom Personalamt wurde der Anspruch aus nicht genommenen Urlaubstagen sowie geleisteten
Uberstunden im Stichpunkt 31.12.2012 ermittelt. Die Auswertung ergab uber alle Mitarbeiter
einen Resturlaubsanspruch von 490 Tagen sowie einen Bestand an geleisteten Uberstunden
von 931 Stunden.

Zur Bewertung wurden die individuellen Kosten fur die Samtgemeinde in Bezug auf den jewei-
ligen Mitarbeiter ermittelt. Die Rlckstellung wurde durch Multiplikation der erfassten Restur-
laubstage / Uberstunden mit dem abgeleiteten Tages- bzw. Stundensatz gebildet.

Priufungsergebnis

Bei der Prufung haben sich keine Hinweise ergeben, die auf eine nicht korrekte Erfassung
schlie®en lassen.

Nach Aussage der Samtgemeindeverwaltung bestanden im Stichpunkt keine Altersteilzeit-
vereinbarungen.

Die fur die Bewertung der Uberstunden und Resturlaubstage mitarbeiterindividuellen Jahres-
entgelte (inkl. Arbeitgeberanteilen zur Sozialversicherung) des Jahres 2012 wurden stichpro-
benartig geprift, die Berechnung nachvollzogen. Es wurden keine Abweichungen festge-
stellt.

Andere Riickstellungen (Bilanzposition 3.8) 0,00 €

Priifungsfeststellung 7

Ruckstellungen sind zu bilden, um Aufwendungen entsprechend der Verursachung bzw. Ent-
stehung periodengerecht einem Haushaltsjahr zuzuordnen (vgl. § 10 Abs. 2 Satz 1
GemHKVO) und Verpflichtungen im Sinne des Vorsichtsprinzips in der Bilanz vollstandig (vgl.
§ 42 Abs. 1 GemHKVO) darzustellen.
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5.5

5.6

Unter den anderen Rickstellungen werden typischerweise von den Kommunen Aufwendun-
gen im Zusammenhang mit der Jahresabschlussprufung periodengerecht abgegrenzt.

Da diese Aufwendungen wirtschaftlich den Haushaltsjahren 2012 zuzuordnen sind, hatten
diese im Rahmen der Vollstéandigkeit des bilanziellen Ruckstellungsausweises sowie der pe-
riodengerechten Abbildung der Aufwendungen im Haushaltsjahr 2012 im Rahmen der Jah-
resabschlussarbeiten zum 31.12.2012 gebucht werden mussen.

Das Jahresergebnis ist entsprechend um die geschatzten Kosten der Prifung von ca.
8.000 € zu hoch ausgewiesen.

Passive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 4) 42.320,57 €

Gemal § 49 Absatz 3 und 4 GemHKVO sind Einzahlungen, die vor dem Bilanzstichtag einge-
gangen sind, aber Ertrag erst fur einen Zeitraum nach diesem Stichtag darstellen, auf der
Passivseite der Bilanz als Passiver Rechnungsabgrenzungsposten darzustellen.

Die Bilanzposition beinhaltet fur Januar 2013 im Voraus vereinnahmte Kindertagesstattenge-
buhren (2.420,57 €) sowie einen Betrag in Héhe von 39.900 € im Zusammenhang mit dem
Verkauf eines Baugrundstickes.

Prifungsfeststellung 8

Die Buchung eines passiven Rechnungsabgrenzungspostens kann gemaf § 49 GemHKVO
nur unter der Voraussetzung erfolgen, dass die Einzahlung vor dem Bilanzstichtag geleistet
wird, diese aber Ertrag erst fur einen Zeitraum nach diesem Stichtag darstellt.

Bei Kaufpreisleistungen im Zusammenhang mit Grundsticksgeschéaften handelt es sich nur
insoweit um Ertrage, als dass der Kaufpreis den Buchwert der Anlagenbuchhaltung tber-
steigt. Haushaltsrechtlich scheidet daher grundsatzlich ein Ausweis als Rechnungsabgren-
zungsposten aus.

In Anwendung der verbindlichen Zuordnungsvorschriften und den Hinweisen zum nieder-
sachsischen Kontenrahmen hétte eine Passivierung als Empfangene Anzahlung erfolgen
mussen, verbunden mit einem bilanziellen Ausweis unter der Bilanzposition 2.5.3.

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz werden nach § 54 Absatz 5 GemHKVO, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre vermerkt. Insbesondere
Haushaltsreste, Birgschaften, Gewahrleistungsvertréage, in Anspruch genommene Verpflich-
tungserméachtigungen und Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften sowie tber
das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage.

Als Belastungen zukunftiger Haushaltsjahre werden unter der Bilanz Uber das Haushaltsjahr
hinausgehende Stundungen fir Kanalbaubeitrage in Hohe von 453.654,53 € ausgewiesen.

Laut Eigenerklarung der Samtgemeinde existieren keine weiteren, als die angegebenen Vor-
belastungen, die nach § 54 Absatz 5 GemHKVO ebenfalls unter der Bilanz ausgewiesen wer-
den mussten.

Feststellungen zum Anhang

Der Anhang mit dem Rechenschaftsbericht und den beizufiigenden Ubersichten (§ 128 Absatz
2 und 3 NKomVG) soll durch notwendige und vorgeschriebene Angaben dazu beitragen, dass
mit dem Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Haus-
haltswirtschaft und der finanzwirtschaftlichen Lage vermittelt wird.

Weitere detaillierte Anforderungen an den Anhang werden in den §§ 55 bis 57 GemHKVO

definiert.

Der Anhang entspricht diesen Anforderungen.
Die erforderlichen Anlagen



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wiimme) Seite 32
Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Samtgemeinde Fintel zum 31.12.2012 (von 37 S.)

6.1

6.2

- Rechenschaftsbericht,
- Anlagenibersicht,
- Schuldentibersicht sowie
- Forderungsubersicht
sind dem Jahresabschluss beigeftigt.

Priifung der Durchfithrung und Abwicklung von Vergabeverfah-
ren 2012

Allgemeines

Gemal § 155 Absatz 1 Nr. 5 NKomVG obliegt die Prufung von Vergaben vor Auftragserteilung
dem Rechnungsprifungsamt.

Mit Rundschreiben des Landrates des Landkreises Rotenburg (Wimme) vom 04.12.2008 sind
Vergabeverfahren fur Leistungen (VOL/A) und freiberufliche Leistungen (VOF) ab einem Auf-
tragswert von 20.000 € und fir Bauleistungen (VOB/A) ab einem Auftragswert von 50.000 €
dem Rechnungsprifungsamt vor Auftragserteilung zur Prifung vorzulegen.

Der offentliche Auftraggeber ist gem. § 26 a GemHKVO verpflichtet, vor Abschluss von Ver-
tragen Uber Lieferungen und Leistungen eine 6ffentliche Ausschreibung durchzufuhren, wenn
nicht die Natur der Geschafte oder besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen. Der
Abschluss von Vertragen Uber Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen hat auf
Grundlage der VOB/A und VOL/A zu erfolgen. Des Weiteren ist bei der Vergabe von Bauleis-
tungen das LVergabeG anzuwenden.

Vergabeprifung vor Auftragserteilung im Jahr 2012

Vergabepriifungen vor Auftragserteilung im Jahr 2012
Anzahl Auftrags-

Gesamtfille Vergaben volumen
Angezeigte Vergabeverfahren 6 1.555.281,22 €
nicht dem Vergaberecht entsprechend od. Aufhebung 0
Vergabe mit anschlieBender Beauftragung 6 1.555.281,22 €
Gepriifte Vergaben ohne Beanstandung
VOB 4 1.498.320,11 €

davon Hochbau (3) (1.454.739,51 €)

davon Tiefbau (1) (43.580,60 €)
VOL 2 56.961,11 €

Priifungsergebnis

Im Jahr 2012 wurden insgesamt sechs Vergabeverfahren (Jahr 2011: sieben Verfahren) ge-
mal obigem Rundschreiben dem Rechnungsprifungsamt vor Auftragserteilung vorgelegt.
Allen Vorgéngen konnte eine dem Vergaberecht entsprechende Abwicklung des Verfahrens
testiert werden.

Diese Ausschreibungen hatten gemaf den ausgeschriebenen Leistungsverzeichnissen bei
der Beauftragung des gunstigsten bzw. wirtschaftlichsten Bieters ein Volumen von insgesamt
ca. 1.555 T€ (Jahr 2011: ca. 607 T€).
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6.3

Priifung der Abwicklung von ausgefiihrten Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauf-
tragen

Der o6ffentliche Auftraggeber hat die Abwicklung von Bauma3nahmen auf Basis der VOB, Teile
A, B und C bzw. bei Dienstleistungen und Lieferungen auf Basis der VOL Teile A und B durch-
zufuihren. Dabei sind auch zusétzlich vereinbarte Vertragsbedingungen zu beachten. Im Rah-
men der Jahresprufung wurde gepriift, ob die nachfolgende MalRinahme des Jahres 2012 ent-
sprechend den o. a. Bedingungen abgewickelt wurde:

Sanierung Regenwasserkanal; Erd-, Tiefbau- und StraRenbauarbeiten
(Auftragswert: 311.548,74 €; Abrechnungssumme: 459.778,77 €)

Priifungsergebnis

Die Prufung der Vertragsabwicklung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Priifungshinweis

Im Zuge der Bauausfiihrung andern sich im Allgemeinen die in der Leistungsbeschrei-
bung angegebenen Mengen. Im Rahmen der Prifung wurde verglichen, ob der Auftrag-
nehmer die ausgeschriebenen und letztlich auch ausgefuhrten Leistungen trotz Men-
genverschiebungen gunstiger als die anderen Bieter abgerechnet hat.

Die Auswertung ergab, dass der zweitglinstigste Bieter die Arbeiten nach Multiplikation
der tatsachlich ausgefihrten Mengen mit den Einheitspreisen seines Angebotes um ca.
13 T€ glunstiger ausgefihrt hatte.

Die Differenz zwischen Auftragssumme und Abrechnungssumme resultiert zum einen aus
Nachtragen in Héhe von ca. 74 T€ sowie groReren Mengenverschiebungen in diversen
Positionen. Den vorgelegten Unterlagen konnte nicht entnommen werden, ob es sich um
einen Ausschreibungsfehler handelt oder die Ausfihrung nachtraglich geandert wurde.

Schlussbemerkungen und Bestatigungsvermerk

Der Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie An-
hang - unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars und der Anlagen-
buchhaltung der Samtgemeinde Fintel fir das Haushaltsjahr vom 01.01.2012 bis 31.12.2012
wurde pflichtgemaR nach §§ 155 ff. NKomVG geprift.

Die Buchfuhrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach den kommunalrechtlichen Vor-
schriften von Niedersachsen liegen in der Verantwortung des Samtgemeindebirgermeisters
der Samtgemeinde Fintel. Aufgabe des Rechnungsprufungsamtes ist es, auf der Grundlage
der durchgefuhrten Prifung eine Beurteilung tber den Jahresabschluss unter Einbeziehung
der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars und der festgelegten Nutzungsdauern der Ver-
mogensgegenstande sowie Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Dartber hinaus ergibt sich aus § 155 Absatz 2 Satz 2 NKomVG die Notwendigkeit der Einbe-
ziehung der Beurteilung der Aufgabenerfullung der Verwaltung in Bezug auf Ordnungsmafig-
keit, Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit in den Bericht.

Die Jahresabschlussprufung wurde nach §§ 128, 155 NKomVG und unter Beachtung der vom
Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsétze ordnungsmalfliger
Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufihren,
dass Unrichtigkeiten und Verstdle, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresab-
schluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung und durch den Re-
chenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der
Prufungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Gber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld der Samtgemeinde sowie die Erwartungen Uber mogliche Fehler be-
racksichtigt. Im Rahmen der Prufung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezoge-
nen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben in Buchfihrung, Inventar,
Ubersicht tber festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande, Jahresabschluss
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und Anhang uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prufung umfasst die
Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze und der wesentlichen Einschatzungen
des Samtgemeindebirgermeisters sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahres-
abschlusses und des Rechenschaftsberichtes. Das Rechnungspriufungsamt des Landkreises
Rotenburg (Wumme) ist der Auffassung, dass die vorgenommene Prifung eine hinreichend
sichere Grundlage fir die Beurteilung bildet.

Der erste Jahresabschluss nach der neuen Rechnungslegung konnte aufgrund der erst am
21.06.2016 festgestellten Erdffnungsbilanz zum 01.01.2012 nicht fristgem&R nach § 129 Ab-
satz 1 NKomVG vorgelegt werden.

Testat

Der Jahresabschluss der Samtgemeinde Fintel zum 31.12.2012
entspricht nach der pflichtgeméaBen Priifung und Beurteilung
durch das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Rotenburg
(Wiimme) grundsitzlich den gesetzlichen Vorschriften und ver-
mittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaéRiger Buchfiih-
rung - mit Ausnahme der in den Priifungsfeststellungen erlauterten
Sachverhalte - ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Samt-
gemeinde Fintel.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresab-
schluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermé-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Samtgemeinde und
stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutref-
fend dar.

Rotenburg, 29.07.2021

(Linne)

Priifer:
Herren Linne, Meyer, Schwiebert
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Anlage 1 — Blatt 1

Feststellung

zum
Jahresabschluss der Samtgemeinde Fintel
flir das Haushaltsjahr 2012

S
000

Entsprechend § 129 Abs. 1 NKomVG wird die Vollstandigkeit

und Richtigkeit des Jahresabschlusses festgestelit.

Lauenbriick, den 29.07.2021

Samtgemeinde Fintel

Der Samtgemeindebirgermeister

In Vertretung
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Anlage 1 — Blatt 2

Jahresabschluss

der Samtgemeinde Fintel

fiir das Haushaltsjahr 2012

ey
@00

« Feststellung der Vollstandigkeit und der Richtigkeit (§ 129 |1 S. 2 NKomVG)

e Ergebnisrechnung (§ 50 | GemHKVO) und Finanzrechnung (§ 51 | GemHKVQ)

¢ Produktibersicht

e Ergebnisrechnung (§ 50 Ill GemHKVQO), Finanzrechnung (§ 51 Il GemHKVO)
und Produktergebisrechnungen

¢ [|nvestitionsrechnung

¢ Bilanz (§ 54 | GemHKVOQ)

e Anhang (§ 128 Ill NKomVG)

Erlauterungen zur Bilanz

Rechenschaftsbericht (§ 57 GemHKVO)
Anlagenubersicht (§ 56 | GemHKVQO)
Forderungsiibersicht (§ 56 1| GemHKVO)
Schuldenlbersicht (§ 56 11l GemHKVO)

Ubersicht iber Haushaltsreste (§ 128 1l Nr. 5 NKomVG)
Nebenrechnungen (§ 56 IV GemHKVQO)

v

v Y

Vv V ¥V V¥
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Der Samigermeindeblrgermeisier

Lauenbriick, 29.07 2021
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Anlage 2
Samtgemeinde Fintel 2012
A. Bilanz (§ 54 Abs, 1 GemHKVO]
Bilanz der Samtgemeinde Fintel zum 31.12.2012
; 2011 2012 2011 212
v -Euro- -Euro- i -Fura- -Euro-
1. Immateriglles \ermagen 340403 140918 39||1. Netioposilicn 2579560282 2912829908
11 Konzession 0,00 0,00/|1.1 Dasis-Reinvermogen 403754184  4037.54184
1.2 Lizenzen 3.404,03 13.526,27|[111  Reinvermogen AQITSMBAL 4037541 84
13 Ahnliche Rechle 0.00 p00/|11.2  Solfenlbelrag aus kameralem Abschluss
|14 Gele'stete Investilionszuseisungen und - (Minusbelrag) 0,00 00
auschisse 000 127.30212 [12  Ricklagen 0,00 28.62580
15 Aktuisrter Umstellungsaufwand 0,00 0,00 124 Rﬁcklagen aus Uverschiissen des ordentiichen
15 Sonstiges immalerielles Vermigen 0,00 0,00 Ergebnisses 0,00 0,00
2 Sachvermigen 36.300.876,35 35.973.166,83|['22 zﬂgfmfr:gih?‘fgf:::::::es - -
L o . < : 1 : iz , ,
21 pobcheule Gundsiicke vnd grondsifotsgleiche | iarl  esaspia7|[123 Zweckgehundene Rickiagen 000| 7862580
: o 2 ; LSS TN 24 Sonstige Ricklagen 000 0,00
22 Debaute Grundstiicka und grundstiicksgleiche ; RSy tag A A
Rechte 1216720183 1210408583/[13  Jabresergebnis 0,00 992.154,85
i 4t s oo o eea sl 1131 Fehbelrage aus Vorjahren 0.00 0,00
23 Inlrastuklurvermigen 2271643357 | 2227355950, i o - :
34  DBauten auffremdam Grundsticken 000 0.00 32 JahresiiberschussfJehresfehlbetrag mit Angabe
7 i ol k des Detrages der Vorbelastung ausHHR fir
75  HKunslgegenstandz, Kulurdenkmialer 0,00 060 Aukvendungan (in Klammern) 0.0 992 154 85
26 Maschinen und technische Anlagen; Fahizeuge 194,538,55 182971134 Sondarpasten ' 24758050 98 24066 075,50
27  Befiehs- und Geschaftsausstatiung, Pllanzen und |41 lwestiionszuweisungen und -zuschiisse 1657477043 1518521920
T:E*? 19825162 308018461149  Beibige und Shniche Enlgelte 870455285  B.551955,17
25 Voréle : " 000 000|143 Gebihrenausleich 29264200 23250493
29  Gelaistate Alnzah ungen, Anlagen im Bau 281 .3?6,5% fﬂ? 2?3,55“} 144 DBewerturgsausgleich 0,00 0,00
3 Finanzvermigen 137668556 1.246.507.42111 45  arhallene Anzahlurgen auf Sonderposten 95.6%6,00 96.207,20
31 Anteile an verbunderan Unlemehmen 0,00 00001146 Sanstige Sondarpastan 0,00 0,00
32 Beilgungen 738.278,13 73863817 (12, Schuldan 693391910|  BS57 BSAB1
43 Sondervermogen mil Sondenechnung 0,00 12.479.44112.1 Geldschu'den 692311894 874139962
34 Auslelwngen 0,00 0,00{[21.1  Anleiben 0,00 0,00
35 Wertpapiere 0,00 000ff21.2  Verbindlichleiten aus Kredilen fir Investitionen 6923.118,54 705862531
36 Offantich-rachtliche Forderungen 616.358,21 524.305,46)|21.3  Liguiditatskredite 0,00 1.682.774,31
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 0,00 40832,79|(21.4  Senslige Geldschulden 0,00 0,00
38 Sonstige privalrechiliche Forderungen 0,00 3.35265||122  Verhindlichksiten aus kreditahnlichen
39 SorstigeWermdgansgegenstinda = 2205222 26.698 91 Rechtsgeschafien 0,00 0,00
4 Liguide Mitiel 895.45662] 3.626.24477((23  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leislungen 1.900,00 113.556,76
5 Aklive Rechnungsabgrenzung 10.313.46 10.561,97||24  Transferverbindlichkeiten 0,00 4.369.77
24.1  Tinenzausgeichverbindlichke!ten 0,00 0,00
Bilanzsumme 38.586.739,03| 40.997.419,38 242 Verbindlichksiten aus Zuschilssen fir laufende
- e Zwecke 0,00 348977
243 VNerbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 0,00
244 Sowale Leislung sverbindiichkeiten 0,00 0,00
245 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und
Zuschiissen fir Investitonen 0,00 0,00
246 Steuerverbindlichksiten 0,00 0,00
247 Andara Transfervarbindlichkeiten 0,00 880,00
25 Sonslige Vervindlichkeiten 890046 03628 66
251 Durchlaufende Poslen 890046 §9.654,5¢
25.1.1 Verrechnete Mehrweristeuer 0,00 0.00
2512 Abzufihrende Lohn- und Kirchansteuar 0,00 0,00
25.1.3 Sorstige durchlaufende Posten 890046 83.654 58
752  Abzufihrende Gewerbesteuer 0,00 0.00
253 Empfangene Anzahlungen 0,00 000
254 Andere sonslige Verbindlichyeiten 0,00 387401
3 Ricustelungen 2857 216,81 287304492
31 Persionsrickstelungen und Zhnliche
Verpflichtungen 277238598 278567894
32 Riickstellungen fiir Altersteilzeitarbeit und ahnliche
Maflnzhmen 84 830,82 &7 635 98
33 Rilckstellungen fir unlerlassene Instandhaltung 0,00 0o
34 Riickstellungen fiir die Rekulivierung und
Machsorge gesch'ossener Abfalldeponien 0,00 .00
35 Rickstellungan fiir die Sanlerung von Altlastan 0,00 000
35 FRiickstellungan im Rahmen des Finanzausgleichs
und von Steuerschuldverhéltissen 0,00 000
37 Rickstellungen fiir drohende Verpficht, aus
Edrgschaften, GewShrieistungen und enhangigen
Gerichisverfzhren 0,00 000
38 Andare Rilckstel/lungan 0,00 Qoo
3 e o o T 4 Passiva Rechrungszbgrenzung 0,00 4232057
Samigemeinde Fintel Bilanzsumme 38.586.739,03| 40.997.419,38

Biirgesmzisarini2irgermeister




