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Blrgermeisterinnen und Biirger- w — :
meister @J\(&Q DJM\QQ,

der Mitgliedsgemeinden von Samt-
gemeinden, der Stadte Bremervérde,
Rotenburg (W.) und Visselhévede, der
Gemeinden Gnarrenburg und
ScheeBel sowie der Samtgemeinden
im Landkreis Rotenburg (Wiimme)

AMT FUR FINANZEN
- KOMMUNALAUFSICHT

. Sprechzeiten:

. Montag von  8:00 bis 12:00 Uhr
i Dienstag von  8:00 bis 12:00 Uhr
i Donnerstag von  8:00 bis 12:00 Uhr

und von 14:00 bis 16:00 Uhr

. Freitag von  8:00 bis 12:00 Unhr

- AuBerhalb der Sprechzeiten kénnen
; gerne Termine vereinbart werden.

Haushalts- und Rechnungswesen, Umsatzsteuer,
Digitalisierung, Personalausstattung

! Bearbeitet von:
¢ Herrn Sobottka

: E-Mail:
: markus.sobottka@lk-row.de

Sehr geehrte Bilirgermeisterinnen und Blirgermeister,

. Durchwahl:

| 04261 / 983-2276

ich méchte Sie auf aus meiner Sicht dringliche Handlungserfordernisse
in den Themen Rechnungswesen, Umsatzsteuer, Digitalisierung und
Personalausstattung hinweisen.

i. Haushalts- und Rechnungswesen:

Zahlireiche Gemeinden haben immer noch erhebliche Riickstande bei der
fristgerechten Erstellung von Jahresabschliissen. Zudem liegen auch
noch einige Eréffnungsbilanzen nicht vollsténdig vor. Die Haushaltssat-
zungen der betroffenen Gemeinden sind nach der gesetzlichen Fiktion
unvollstdndig und miissten zuriickgewiesen werden. Als Folge verblie-
ben die betreffenden Kommunen in der strengen vorldufigen Haushalts-
fuhrung. Deren Uberwachung wiirde jedoch zu Mehrarbeit in den ohne-
hin schon stark belasteten Kémmereien fiihren. Der Start neuer Investi-
tionsprojekte sowie die Auszahlung freiwilliger Leistungen waren nicht
mehr moglich. Deshalb wurde bisher von einer Zurlickweisung kein Ge-
brauch gemacht. Kommunen, die mit Vorlage der Haushaltssat-
zung fiir 2019 keinen priiffihigen Abschluss fiir 2012 vorgelegt
haben bzw. nicht vorlegen kénnen, miissen nunmehr Wit siner
Zurlickweisung der Haushaltssatzung fiir 2019 rechnen.

Mit Blick auf die insgesamt ausstehenden Jahresabschliisse wird erwar-
tet, dass diese bis zum Ende der jetzigen Wahlperiode nachgeholt wer-
den. Mit Vorlage der Haushaltssatzung 2022 muss dann der Jahresab-
schluss 2020 zur Priifung beim Rechnungspriifungsamt vorgelegt sein.
Kommunen, die zusatzlich einen Gesamtabschluss zu erstellen haben,
miissen auch diese Abschliisse bis dahin aufgeholt haben. Dadurch soll
erreicht werden, dass die im November 2021 antretenden neuen Réte
und Hauptverwaltungsbeamten keine ,Altlasten® mehr aufzuarbeiten
haben.
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Bei den eingereichten Haushaltssatzungen 2018 waren die zum Teil sehr starken zeitlichen Ab-
weichungen von der gesetzlichen Vorgabe zum Beschluss der Haushaltssatzungen besonders
auffallig. Die Haushaltssatzung soll bereits einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der
Aufsichtsbehérde vorgelegt werden, Fiir das Haushaltsjahr 2018 wurde die letzte Haushaltssat-
zung einer Gemeinde im Kreisgebiet erst in den letzten Tagen beschlossen. Es ist dabei nach-
vollziehbar, dass die vorgesehene Frist gerade bei Samtgemeinden nicht immer eingehalten
werden kann. Ich bitte aber sicherzustellen, dass die Haushaltssatzungen mit dem Haus-
haltsplan 2019 bis Ende Méarz 2019 der Aufsicht vorgelegt werden. Die Gemeinden befin-
den sich fiir den Zeitraum ab dem 01.01. des Kalenderjahres in der vorldufigen Haushaltsfiih-
rung. Die Einhaltung der strengen Regeln der vorldufigen Haushaltsfiihrung soll kiinftig vom
Rechnungspriifungsamt starker liberpriift werden.

2. Umsatzsteuer:

Mit der Einfithrung des § 2b UStG wurde die Umsatzbesteuerung von Leistungen im &ffentli-
chen Bereich neu normiert. Alle Kommunen des Landkreises haben nach § 27 Umsatzsteuerge-
setz optiert, so dass das ,alte" Umsatzsteuerrecht noch bis zum Jahresende 2020 gilt. Da-
nach ist ausnahmslos die neue Gesetzgebung maBgeblich. Nach dieser sind alle Entgelte fiir
Leistungen, die grundsatzlich auch von Privatunternehmen erbracht werden kénnten, umsatz-
steuerpflichtig. Insbesondere kdnnten davon auch die bisher umsatzsteuerfreien Leistungsbe-
ziehungen zwischen den Samtgemeinden und deren Mitgliedsgemeinden betroffen sein. Aber
auch Leistungsbeziehungen in der interkommunalen Zusammenarbeit kdnnten betroffen sein.
Es empfiehlt sich die einzelnen Leistungen zu erfassen und ggf. durch externe Unterstiitzung
untersuchen und danach bewerten zu lassen, ob umsatzsteuerrelevante Tatbestédnde vorliegen.
Sofern dies der Fall ist, sollte gepriift werden, inwiefern durch die Anpassung von Vereinba-
rungen und/oder organisatorische Verdnderungen u. &. die Minimierung von umsatzsteuer-
pflichtigen Leistungsbeziehungen erreicht werden kann. Hinweis: VerstoBe gegen steuerliche
Gesetzgebung werden in aller Regel als Straftatbestand bewertet.

3. Digitalisierung:

Die Digitalisierung von Verwaltungsprozessen (E-Government) schreitet auch im kommunalen
Bereich mit erhdhtem Tempo voran. Nach dem Onlinezugangsgesetz des Bundes vom
14.08.2017 werden der Bund und die Lander und nachfolgend die Kommunen verpflichtet, ab
2023 ihre Leistungen an die Biirger iiber Portalverbiinde onlineféhig zu stellen. Bund und Land
haben hierzu bereits zahlreiche rechtliche Neuerungen bzw. Anderungen auf den Weg ge-
bracht, weiteres ist in Vorbereitung.

Vordringlich ware zunachst das elektronische Vergabeverfahren (eVergabe) zu benennen.
Fiir Ausschreibungen oberhalb des EU-Schwellenwertes wird dies bereits ab Oktober 2018
verbindlich vorgeschrieben. Die Baudmter der Verwaltungen wurden hierliber bereits umfas-
send {iber die Vergabestelle des Landkreises informiert. Mit der Einfiihrung des elektronischen
Vergabeverfahrens in allen tbrigen Féllen wird zudem zeitnah gerechnet.

Ebenfalls wird bereits ab_April 2020 die Annahme und Verarbeitung von elektronischen
Rechnungen (eRechnung) verlangt. Dabei handelt es sich nicht um eingescannte Papier-
rechnungen sondern um Rechnungen, die in einem besonderen elektronischen Format erstellt,
versendet und empfangen werden. Uber besondere Verarbeitungstools kénnen die darin ent-
haltenen Daten automatisiert in die Buchfiihrung ibernommen und kassenméaBig verarbeitet
werden.

Auch die Vorbereitungen zur Einfiihrung einer elektronischen Aktenfiihrung (eAkte) sollte
zeitnah eingeleitet werden. Dazu ist anzuraten, sich bereits zeitnah mit der Beschaffung eines
elektronischen Dokumentenmanagementsystems (DMS), welches als Basis fiir die elektro-
nische Aktenfiithrung sowie der Verkniipfung mit den softwaregestiitzten Fachverfahren dienen
soll, zu befassen.
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4. Personalausstattung:

Die Notwendigkeit der Qualifizierung des Personals und/oder der Gewinnung von (zuséatzii-
chem) qualifiziertem Fachpersonal hat m.E. erheblich an Bedeutung gewonnen und muss ziel-
gerichtet verfolgt werden. Auf Grund des stetigen Anstiegs der Erforderlichkeit von spezialisier-
tem Fachwissen in den einzelnen Bereichen, sollten die Méglichkeiten zu Kooperationen zwi-
schen den Gemeinden bzw. Verwaltungseinheiten lberpriift und ggf. ausgebaut werden. Auch
die Intensivierung der Zusammenarbeit/Kooperation mit der Landkreisverwaltung kénnte dabei
in Frage kommen.

Um diesen groBen Herausforderungen begegnen zu kénnen, halte ich es fiir dringend geboten
die genannten Themen aus der Leitungsebene heraus mit Nachdruck zu verfolgen.

Fir eine Erdrterung der genannten Themen im Rahmen einer ~HVYB-Runde" steht die Kommu-

nalaufsicht gerne zur Verfligung. Sollten Sie weitere Anregungen odér “Hinweise haben, bitte
ich um Mitteilung.

Mit freundlichen GriBen
In Vertretung

( JI)



