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1
1.1

1.2

Auftrag und Auftragsdurchfithrung

Priifungsauftrag

Die Samtgemeindeverwaltung hat im Auftrag des Samtgemeindebiirgermeisters der Samt-
gemeinde Fintel am 05.12.2019 das Rechnungsprifungsamt mit der Prifung der Erdff-
nungsbilanz beauftragt.

Die Zustandigkeit des Rechnungsprifungsamtes fir die Prafung der ersten Eréffnungsbilanz
ist durch Artikel 6 Absatz 8 Satz 5 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushalts-
rechts und zur Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften vom 15.11.2005 (Nds.
GVBI. Nr. 24/2005, Seite 342) festgeschrieben.

Durchfihrung der Prifung

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme) fuhrte die Schlusspri-
fung der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2012 der Samtgemeinde Fintel im Zeitraum 09. De-
zember 2019 bis 06.02.2020 durch.

Aufgrund des Umfanges der Priifung erfolgte die Prifung einzelner Bilanzposten zuvor suk-
zessiv in enger Abstimmung mit den tangierten Bereichen, insbesondere der Kammerei, be-
reits seit Oktober 2017. In diesem Zusammenhang kann von einer beratenden und beglei-
tenden Priifung gesprochen werden, da ggf. Einwénde des Rechnungsprifungsamtes direkt
mit der KAmmerei besprochen und die Erfassung / Bewertung des jeweiligen Bilanzpostens
korrigiert wurde. Die PrOfungsdurchfihrung wurde von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Samtgemeinde durch eine umfassende Auskunftsbereitschaft unterstitzt.

Rechtliche Grundlagen

Mit dem Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemein-
dewirtschaftlicher Vorschriften vom 15.11.2005 (Nds. GVBI. S. 342) und der Verordnung
Uber die Aufstellung und Ausfilhrung des Haushaltsplans sowie der Abwicklung der Kassen-
geschafte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Gemeindehaushalts-
und -kassenverordnung - GemHKVQO) vom 22.12.2005 sind zum 01.01.2006 die Vorschriften
Uber die Flhrung der Hauswirtschaft nach den Grundsétzen ordnungsgemaéier Buchfihrung
im Rechnungsstil der doppelten Buchfuhrung in Kraft getreten. Danach muss jede Kommune

" in Niedersachsen spéatestens ab dem Haushaltsjahr 2012 die Haushaltswirtschaft nach den

Grundsadtzen crdnungsgemaBer Buchfuhrung (GoB) im Rechnungsstil der kommunalen
Doppik fuhren.

Fir die Aufstellung der ersten Eréffnungsbilanz gelten die Vorschriften des Niedersachsi-
schen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) und die aufgrund des NKomVG erlasse-
nen Verordnungsregelungen zur Bilanz entsprechend, soweit nicht in Artikel 6 Absatz 8 Satz
3 bis 5 und in Absatz 11 NeuOGemHR Sonderregelungen getroffen sind.

Weitere wichtige gesetzliche Regelungen zur Bilanz finden sich in § 124 Absatz 4 NKomVG
sowie in den §§ 37, 38, 42 bis 49 und 54 Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung
(GemHKVOQ) und insbesondere die speziellen Regelungen fir die erste Erdffnungsbilanz im
§ 60 GemHKVO.

In Anlehnung an § 264 Absatz 2 Satz 1 HGB in Verbindung mit § 128 NKomVG hat die erste
Eréffnungsbilanz unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfuhrung ein den
tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
zu vermitteln. Werden bei der Aufstellung der ersten Erdffnungsbilanz Bilanzposten nicht er-
fasst oder nicht korrekt bewertet und handelt es sich um ,wesentliche” Betrége, so erfolgt
nach § 61 GemHKVO eine nachtragliche Berichtigung der ersten Eréffnungsbilanz, sofern
der Korrekturbedarf innerhalb der ersten vier der Eréffnungsbilanz folgenden Jahresab-
schlisse ermittelt wird.
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3.2

Neben den gesetzlichen Regelungen wurden die Hinweise der Arbeitsgruppen ,Inventurver-
einfachung®' und ,Umsetzung Doppik*® bei der Erfassung und Bewertung mit einbezogen.

Priufungsansatz und Prafungsmethoden

Prifungsansatz

Far die Profung der ersten Eréffnungsbilanz gelten geman Artikel 6 Absatz 8 Neuordnungs-
gesetz die Grundsétze der Priifung einer Bilanz entsprechend.

Die Pridfungshandlungen sollen die Prifung der Vollstdndigkeit der Vermégenswerte, Schul-
den und Ruckstellungen gemafl3 § 42 Absatz 1 GemHKVO einbeziehen, sofern nicht die
Vereinfachungsvorschriften des § 60 Absatz 2 bis 5 GemHKVO bei der Erstellung der Bilanz
angewendet wurden.

Prifungsmethodik

Die Prifung der einzelnen Bilanzposten wurde unter Beachtung der Grundsatze der We-
sentlichkeit, der Wirtschaftlichkeit und des Fehlerrisikos durchgefthrt. Die Prifung wurde so
geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstéBe, die sich auf die Darstellung
des durch die Eréffnungsbilanz vermittelten Bildes der Vermdgens- und Schuldenlage we-
sentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden konnten. Die Prifung um-
fasste auch die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze.

tm Regelfall wurden die vorgelegten Bilanzposten zunéchst einer Systempriifung unterzo-
gen. AnschlieBend erfolgte eine Plausibilititskontrolle bezlglich der Stimmigkeit und Rich-
tigkeit der berechneten Werte. Bei diversen Bilanzposten erfolgte darlber hinaus eine stich-
probenartige Uberpriifung beziglich der Erfassung und Bewertung einzelner Vermégensge-
genstande.

Bilanzaufbau der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2012

Die Samtgemeinde Fintel hat auf die Méglichkeit der Trennung der Vermdgensgegenstande
in Verwaltungsvermégen und in realisierbares Vermégen verzichtet. Die Aktivseite der Bilanz
wurde daher gemaf der Vorgaben des § 54 Absatz 2 GemHKVO gegliedert.

Fir eine Gesamtbetrachtung und zur Bilanzanalyse sind die Bilanzpositionen der Eréff-
nungsbilanz zu Gruppen zusammengefasst worden. Die Gegenilberstellung der nach wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten zusammengefassten Bilanzzahlen zum 01.01.2012 zeigt fol-
gendes Bild der Vermégenslage:

! Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz und zu
Bewertungsfragen in der aktuellen Fassung vom 22.02.2013

2 Hinweise der AG Umsetzung Doppik zu ausgewahiten Themen des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (NKR) in der aktuellen Fassung vom 22.02.2013
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Gegeniiberstellung des Vermdgens und dessen Finanzierung
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 der Samtgemeinde Fintel

Vermogenstruktur (Aktiva) T€ %
Langfristig gebunden
Immaterielles Vermégen 3 0,0
Sachvermdgen 36.301 941
Finanzvermdgen - Finanzanlagen 738 1,9
Kurzfristig gebunden
Finanzvermdgen - Forderungen 638 1,7
Liquide Mittel 895 2,3
Rechnungsabgrenzungsposten (aktiv) 10 0,0
Summe Aktiva 38.587 | 100,0
Kapitalstruktur (Passiva) T€ %o
Langfristig gebunden
Basis-Reinvermogen 4.038| 10,5
Sonderposten 24758 | 64,2
Nettoposition 28.796 | 74,6
langfristige Geldschulden (davon 6.923 T€ > 5 Jahre) 6.923| 17,9
langfristige Rickstellungen - Pensionsriickstellungen 2.772 7.2
Langfristig verfligbare Mittel 38.491| 99,8
Kurzfristig gebunden
kurzfristige Geldschulden 11 0,0
kurzfristige Rickstellungen 85 0,2
Summe Passiva 38.587 | 100,0

Die langfristig gebundenen Vermogensteile sind zu 103,9 % (= Finanzierungsgrad ,Goldene
Bilanzregel®, erweiterte Fassung)® langfristig finanziert. Die Nettoposition entspricht 74,6 %
der Bilanzsumme (= Eigenkapitalquote‘*), das Basis-Reinvermdgen hat einen Anteil von
10,5 % an der Bilanzsumme.

Bei zukiinftigen Jahresabschlussprifungen kommt den Bilanzkennzahlen ein héherer Aus-
sagewert zu, da dann auch die ErgebnisgroBen aus der Ergebnisrechnung mit in die Analy-
sen einflieBen und ab der zweiten Schlussbilanz auch Veranderungen der Kennzahlen dar-
gestellt werden kénnen.

3 Bei der ,Goldenen Bilanzregel* handelt es sich um einen Finanzierungsgrundsatz, nach dem das Anlagever-
mogen durch langfristiges Kapital zu finanzieren ist. In der hier angewandten erweiterten Fassung wird das
Verhaltnis zwischen dem Eigenkapital sowie dem langfristigen Fremdkapital und dem Anlagevermdgen (Imma-
terielles Vermogen + Sachvermogen + langfristiges Finanzvermégen) dargestellt.

* Die Eigenkapitalquote setzt das Eigenkapital (=Nettoposition) ins Verhéltnis zur Bilanzsumme. Sie zeigt an, in
welchem Verhdltnis das Vermogen durch Eigenkapital finanziert ist.
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Einen Uberblick liber die werthaltigen Bilanzposten vermitteln folgende Grafiken:

Aktiva: Bilanzposten nach Anteil an der Bilanzsumme

Bilanzposition *

Infrastrukturvermégen

Bebaute Grundstiicke |

Liquide Mittel

Beteiligungen

Unbebaute Grundstiicke
Offentlich-Rechtliche Forderungen |
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Betriebs- und Geschiftsausstattung f

Maschinen u. techn. Anlagen; Fahrzeuge i

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
Anteil an der Bilanzsumme in %

Passiva: Bilanzposten nach Anteil an der Bilanzsumme

Bilanzposition *

Sonderposten

Geldschulden

Basis-Reinvermégen

Pensions- u. Beihilferiickstellungen

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0
Anteil an der Bilanzsumme in %
* Es werden nur Bilanzpositionen mit einem Anteil von tber 0,5 % an der Bilanzsumme dargestellt.

Bei den Aktiva haben die Bilanzpositionen Infrastrukturvermdégen sowie Bebaute Grundstiicke ins-
gesamt einen Anteil von 90,5 % an der Bilanzsumme. Auf der Passivseite bilden die Sonderposten,
Geldschulden sowie Pensions- und Beihilferickstellungen zusammen 89,3 % der Bilanzsumme ab.
Entsprechend der Bedeutung dieser Bilanzposten an der Bilanzsumme wurden die Prifungs-
schwerpunkte gelegt.




Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wiimme) Seite 5
Bericht (iber die Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 der Samtgemeinde Fintel (von 27 S.)

5

5.1

5.1.1

Prifung der Bilanzposten der Eroffnungsbilanz-AKTIV A

Auf der Aktivseite wurden in folgenden Bilanzpositionen Vermdgensgegenstdnde nachge-
wiesen:

AKTIVA
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 der Samtgemeinde Fintel

Bilanzposition € € Ant. %

1 Immaterielles Vermégen 3.404,03 0,01
1.2 Lizenzen 3.404,03 0,01
2 Sachvermobgen 36.300.876,36 94,08
2.1 Unbebaute Grundstlicke 714.074,27 1,85
2.2 Bebaute Grundstlcke 12.197.201,83 31,61
2.3 Infrastrukturvermoégen * 22.715.438,57 58,87
2.6 Maschinen u. techn. Anlagen; Fahrzeuge 194.538,55 0,50
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 198.251,62 0,51
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 281.376,52 0,73
3 Finanzvermégen 1.376.688,56 3,57
3.2 Beteiligungen 738.278,13 1,91
3.6 Offentlich-Rechtliche Forderungen 616.358,21 1,60
3.9 Sonstige Vermbgensgegenstande 22.052,22 i 0,06
4 Liquide Mittel 895.456,62 2,32
5 Aktive Rechnungsabgrenzung 10.313,46 0,03
38.586.739,03 | 100,00

Immaterielle Vermégensgegenstidnde (Bilanzposition 1) 3.404,03 €

Ein immaterieller Vermdgensgegenstand ist ein nicht-physischer Vermoégenswert im Eigen-
tum der Kommune.

Lizenzen (Bilanzposition 1.2) 3.404,03 €

Bei einer Lizenz wird der Kommune ein Nutzungsrecht an gewerblichen Schutzrechten unter
definierten Bedingungen (Entgelt, Dauer der Nutzung) durch einen Dritten (= Lizenzgeber)
eingerdaumt. Bei dieser Bilanzposition handelt es sich ausschlieBlich um Nutzungsrechte fir
DV-Software.

Die Erfassung der Lizenzen erfolgte im Rahmen einer Buchinventur auf Grundlage vorhan-
dener Aufzeichnungen. Aktiviert wurde das Dokumentenmanagementsystem Regisafe
public.

Der Anschaffungswert (inklusive Nebenkosten) wurde Uber die in Rechnung gestellten Leis-
tungen nachgewiesen. Die Ermittlung des Restbuchwertes erfolgte unter Beriicksichtigung
der Nutzungsdauer der verbindlichen Abschreibungstabelle. Diese betragt fiir Standardsoft-
ware vier Jahre. Die planmaBige Abschreibung beginnt im Monat der Betriebsbereitschaft.
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Prifungsergebnis

Bei Uberpriifung der Erfassung der im Eigentum der Samtgemeinde Fintel stehenden Li-
zenzen wurden keine Feststellungen getroffen, die einer vollstdndigen Erfassung entge-
genstehen.

Bei der Ermittlung der Anschaffungswerte wurde auf die Rechnung des Lizenzgebers
Rckgriff genommen.

5.1.2 Geleistete Investitionszuschiisse (Bilanzposition 1.4) 0,00 €

5.2

5.2.1

Mit den Zuschussen werden &ffentlich-rechtliche Nutzungsanspriche an den bezuschussten
Objekten fingiert. Nach § 42 Abs. 4 GemHKVO sind geleistete Investitionszuweisungen und
-zuschisse als immaterielle Vermdgensgegenstande zu aktivieren und planmaBig abzu-
schreiben. Mit der Abschreibung gehen die fingierten Anspriiche und damit die Zuschusse
bilanziell mit Ablauf der Nutzungsdauer unter, wobei die Abschreibungszeitrdume durch die
Nutzungsdauer des bezuschussten Investitionsobjekts bestimmt wird. Es kann ersatzweise
von einer durchschnittlichen, Nutzungsdauer flr die Abschreibung der geleisteten Investiti-
onszuschusse von 30 Jahren ausgegangen werden, wenn die Ermittlung einer einheitlichen
Nutzungsdauer der bezuschussten Investition nicht moglich oder unverhaltnismaBig auf-
wendig ist.

Fur die erste Erdffnungsbilanz besteht nach § 60 Abs. 5 GemHKVO ein Aktivierungs-
wahlrecht.

Die Samtgemeinde Fintel hat auf die Aktivierung von geleisteten Investitionszuschiisse ver-
zichtet.

Prufungsergebnis

Aus dem Verzicht der Ausubung dieses Wahlrechtes folgt, dass zum einen auf einen héhe-
ren Ausweis des Reinvermégens (Bilanzpos. Passiva 1.1.1) verzichtet wird und zum ande-
ren, dass kein Abschreibungsaufwand kiinftige Ergebnisrechnungen belastet.

Sachvermogen (Bilanzposition 2) _ 36.300.876,36 €

Unter dem Sachvermégen versteht man Vermdgensgegenstande, die weder aus Geld be-
stehen noch ein Finanzierungsinstrument darstellen. Mit einem Anteil von 94,1 % an der Bi-
lanzsumme, stellt das Sachvermdgen den gréBten Bilanzposten der Erdffnungsbilanz der
Samtgemeinde Fintel dar.

Unbebaute Grundstiicke (Bilanzposition 2.1) 714.074,27 €

Unter die Bilanzposition ,Unbebaute Grundstlicke und grundstlicksgleiche Rechte an unbe-
bauten Grundsticken® fallen alle im Eigentum der Samtgemeinde Fintel stehenden unbe-
bauten Bodenflachen (insbesondere die Baugrundstiicke) einschlieBlich der dazugehdren-
den Oberfldchengewasser.

Grundlage fir die Erfassung war das Liegenschaftsverzeichnis des Katasteramtes, in dem
alle Grundstiicke aufgelistet sind. Erfasst wurden hier alle Grundstiicke, die Eigentum der
Samtgemeinde sind.

Grundstulcke, die laut Nutzungsbezeichnung des Katasterauszuges der Position Unbebaute
Grundstlicke zuzurechnen sind, die aber aufgrund ihrer Lage, Gré3e und der tatsachlichen
Nutzung eindeutig zum Infrastrukturvermégen gehdren, wurden bei dem Bilanzposten 2.3
Infrastrukturvermégen erfasst.

Grundlage flr die Bewertung der Flurstiicke waren grundsétzlich die Anschaffungskosten. In
wenigen Einzelfallen wurde fur die Bewertung der Bodenwerte von Unbebauten Grundstu-
cke, die vor dem 01.01.2000 angeschafft wurden, die Bewertungsvereinfachungsregelung
des § 60 Absatz 6 GemHKVO herangezogen.
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Ubersicht der unbebauten Grundstiicke nach Nutzungsarten
Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2012 der Samtgemeinde Fintel

Flurstiicke | Gesamt Anteil

Anzahl € P %
sonstige unbebaute Grundstucke 146 714.074,27 100,0
davon Baugrundstiicke (140) (692.631,52)§ (97,0)
2.1 unbebaute Grundstiicke 146 714.074,27 | 100,0

Priufungsergebnis

Bei der Erfassung wurden keine abweichenden Feststellungen getroffen.

Die Bewertung einzelner Flurstiicke wurde stichprobenartig nachvollzogen. Es wurden da-
bei keine Feststellungen getroffen, die dem obigen Bilanzansatz entgegenstehen.

-

5.2.2 Bebaute Grundstiicke (Bilanzposition 2.2) 12.197.201,83 €

Die Bilanzposition ,Bebaute Grundstiicke" beinhaltet im Wesentlichen die Schulen sowie das
Rathaus. Es wurden samtliche im Eigentum der Samtgemeinde Fintel stehenden Bebauten
Grundstlicke erfasst.

Ubersicht der Bebauten Grundstiicke nach Nutzungsarten
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 der Samtgemeinde Fintel
Grundstiick Gebéude Gesamt
BW € RBW € €

Schulen
(GS Fintel + Lauenbrlick, Fintauschule, Turnhalle) 799.940,40| 8.953.769,47 | 9.753.699,87
Verwaltungs-f Dienst- u. Geschéftsgebaude 043.491,73 992.958,19 | 1.236.449,92
(Rathaus, Pavillon, Garage)
Soziale Einrichtungen 121.398,98 | 830.269,89 | 951.668,87
(Kindergarten)
Brandsenuta 36.358,39 | 163.357,28 | 199.715,67
(Feuerwehrhauser Fintel + Lauenbriick) T T e
Nicht kommunalnutzungsorientierte Geb.
(Wohngebaude Graf-Wilhelm-Str. 47) LA 3566750 SSNL90
2.2 Bebaute Grundstiicke 1.201.189,50 | 10.996.012,33 | 12.197.201,83

a) Grundstiicke:

1.201.189,50 €

Sofern die tatséchlichen Anschaffungskosten nicht mit vertretbarem Aufwand ermittelbar wa-
ren, wurde die Bewertung der Bodenwerte der Bebauten Grundsticke unter Anwendung der
Bewertungsvereinfachungsregelung des § 60 Absatz 6 GemHKVO fir die vor dem Jahr
2000 erworbenen Grundstlicke herangezogen.

In Anlehnung an die Empfehlungen des MI Referat 33 vom 12.12.2007° sowie den Empfeh-
lungen der Arbeitsgruppe ,Inventurvereinfachung“® wurden die im Rahmen der Bewertungs-
vereinfachungsregelung des § 60 Absatz 6 GemHKVO bewerteten Grundsticke, die dem
kommunalnutzungsorientierten Vermégen zugerechnet wurden, einheitlich mit einem Ab-
schlag in Héhe von 75 % auf den Bodenrichtwert 2000 bewertet.

® Vgl. Referat 33 AZ: 33.10 — 10305/001 § 060 vom 12.12.2007
® vgl. Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz und
zu Bewertungsfragen, Stand: 04.11.2009, Punkt 111.2.1.1.2




